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WSTEP

1. WPROWADZENIE | PODSTAWA PRAWNA

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Le$na na lata 2026-2035 (zwana dalej: Strate-
gig) jest dokumentem, ktérego przyjecie stanowi realizacje przez wtadze gminy obowigzku ustawowe-
go wyrazonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z2025r. poz. 1214, 1392 z pdzn. zm.). W mysl tego przepisu kazda gmina ma zadanie wtasne w postaci
opracowania irealizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholo-
wych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Ponadto art. 16b ust. 1 powyzszej ustawy stanowi, ze gmina i powiat opracowujg strategie rozwigzywa-
nia problemoéw spotecznych, a samorzad wojewddztwa strategie w zakresie polityki spotecznej. W ust.
2 art. 16b ustawy wymieniono z kolei katalog kluczowych elementdéw kazdej gminnej strategii, ktdre

uwzgledniono w niniejszym dokumencie.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lesna na lata 2026-2035 stanowi fundamen-
talny dokument do realizacji kierunkdow interwencji spotecznych, majacych przyczynié sie do polepsze-
nia standarddéw zycia mieszkarncow gminy. Obejmuje to w szczegdlnosci mieszkaricéw zagrozonych lub
dotknietych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym. Prowadzenie polityki spotecznej w gminie
w oparciu o dtugofalowe planowanie i przejrzyste cele umozliwia efektywne zarzgdzanie sferg spotecz-

ng oraz utatwia pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania profilaktyczno-interwencyjne.

Umiejscowienie obowigzku opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w ustawie
0 pomocy spotecznej nie oznacza, iz winna ona skupiac sie jedynie na rozwigzywaniu probleméw z za-
kresu pomocy spotecznej, ale obejmowac wszystkie obszary polityki spotecznej, majgce wptyw na po-

prawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Zakoniczono realizacje poprzedniego dokumentu pn. Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Le$na na lata 2015-2025, co implikuje obowigzek opracowania i przyjecia nowego

dokumentu.

I 2. AKTY PRAWNE
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Niniejsza Strategia zostata opracowana zgodnie z regulacjami zawartymi w aktach prawnych z zakresu
roznych aspektéw polityki spotecznej, w tym sg to w szczegdlnosci:

e Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, 1302
z pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecz-
nych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1818, z 2025 poz. 620 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U.z2025r. poz. 1338),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436 z
pdin. zm.),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725.),

e Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszka-
niowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 304, z 2025 r. poz. 680, 1077.),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809,
z 2025 poz. 897 z pdZn. zm.),

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 49, 1301 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
798 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1829),

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1576, z 2025 r. poz. 619, 1301 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1512),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1208
z pozn.zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 438, 620 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

1673),
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz.
978, 1228 z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho
lizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
z pdzn.zm.),

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1670,
z 2025 r. poz. 340, 1698.),

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
917),

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 450, 620,
637, 1211 z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod
kow publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 1537, 1739 z péin. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 913, 1301, 1665, 1746 z pdzn. zm.),
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1718
z pozn.zm.),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 178,
620, 1556 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1749 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2025
poz. 350, 620, 622, 769, 820, 1083, 1160, 1216, 1409, 1413, 1423 z pdin. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1483 z pdin.
zm.),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025

r. poz. 1691 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz.

1335),
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 881, 1019

z pdin. zm.),
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e Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksu-

alnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1802, z 2025 poz. 820 z pdzn. zm.).

Oprdcz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié potrzeba odwotania sie
rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, bu-

downictwa socjalnego.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych, uwzgledniono do-
kumenty programowe, w ktérych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoét-
pracy instytucji rzadowych, samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze

za niezbedng partnerskg wspodtprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

| 3. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Cele Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lesna na lata 2026-2035 sg spdjne
z gtébwnymi dokumentami strategicznymi oraz zatozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej, jak

rowniez krajowej i regionalne;j.
Dokumenty na poziomie krajowym, ktdre uwzgledniono w niniejszej Strategii to:
e ,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Trzecia Fala Nowoczesnosci”,
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
e Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
e Polityka Spoteczna Wobec Osdb Starszych 2030,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027 z perspektywa do roku 2030,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 .,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

W Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lesna uwzgledniono takze cele zawarte

w dokumentach regionalnych i lokalnych. S3 to:

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej (DSIS) jest dokumentem strategicznym Wojewddztwa Dol-
noslgskiego obejmujgcym kluczowe zagadnienia z obszaru polityki spotecznej, szczegdlnie w odniesie-
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niu do takich kwestii jak pomoc spoteczna, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wsparcie i akty-
wizacja 0s6b z niepetnosprawnosciami, wsparcie i aktywizacja osdb na rynku pracy, wsparcie i aktywi-
zacja 0sOb starszych, edukacja, profilaktyka uzaleznien, zdrowie psychiczne, wsparcie aktywnosci oby-
watelskiej i kapitatu spotecznego.

DSIS na lata 2021-2030, stanowigc integralng czes$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2030, jest jej dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, precyzujgcym i uszczegétowiaja-
cym dziatania Samorzadu Wojewddztwa podejmowane w obszarze polityki spotecznej. Ze wzgledu na
zakres merytoryczny ma wymiar horyzontalny, obejmuje bowiem swoim zakresem rézne obszary ak-
tywnosci i integracji spotecznej. Opracowany dokument jest nawigzaniem i kontynuacjg kierunkéw
dziatan strategicznych zawartych w dokumencie strategicznym ,, Dolnoslgska Strategia Integracji Spo-
tecznej na lata 2014-2020” przyjetego Uchwatg nr XLIV/1470/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 19 grudnia 2013 roku.

Celem gtéwnym DSIS na lata 2021-2030 jest dazenie do zapewnienia Dolnoslgzakom wysokiej jakosci
zycia opartej na integracji spotecznej, lepszym dopasowaniu ustug spotecznych do potrzeb wojewddz-
twa oraz tworzeniu warunkéw do harmonijnego rozwoju w zyciu indywidualnym i spotecznym. Cel

gtéwny realizowany bedzie przy pomocy 12 celéw strategicznych.

Cele DSIS na lata 2021-2030 realizowane bedg poprzez szereg programéw wojewddzkich, projektéow
oraz zadan strategicznych, ktére przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego wojewddztwa, pogtebiania

wewnetrznej spdjnosci i integracji regionu oraz zapewniania wysokiej jakosci zycia jego mieszkancéw.

Dokument ,, Dolno$lgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2021-2030” zostat poddany szerokim
konsultacjom spotecznym (samorzady lokalne, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej,
organizacje pozarzgdowe, instytucje administracji rzagdowej, mieszkaricy wojewddztwa dolnoslgskie-
g0), a propozycje ztozone w trakcie procesu konsultacji wnikliwie przeanalizowane i w miare mozliwo-

Sci uwzglednione.

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-2027 z perspektywa do 2030, ktoéry
za cel gtéwny zaktada wzrost roli ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddz-
twa dolnoslaskiego. Cel gtéwny zostat doprecyzowany przez nastepujgce cele szczegétowe: Cel szcze-
gétowy 1 — Wzmocnienie konkurencyjnosci i kondycji ekonomicznej podmiotéw ekonomii spotecznej,
Cel szczegotowy 2 — Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;j
dla mieszkaricdw Dolnego Slaska, Cel szczegétowy 3 — Zwiekszenie zaangazowania samorzadu teryto-
rialnego w rozwdj ekonomii spotecznej i poprawa wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, Cel
szczegdtowy 4 — Upowszechnianie roli ekonomii spotecznej jako waznego narzedzia stuzgcego rozwojo-

wi lokalnemu i rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-2030 zaktada za cel gtéwny
ograniczenie skali wystepowania przemocy domowej. Udoskonalenie rozwigzan i narzedzi stuzacych

przeciwdziataniu przemocy domowej. Budowa i wzmacnianie systemu przeciwdziatania przemocy do-
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mowej. Cele szczegdtowe to (1) profilaktyka, (2) interwencja, (3) wsparcie, (4) wspodtpraca pomiedzy
podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, (5) wzmacnianie

lokalnych systemdw przeciwdziatania przemocy domowej,

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2031. Celem
gtéwnym Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2023-2031
jest: Wzmocnienie potencjatu rodziny dolnoslgskiej poprzez budowe i udoskonalanie rozwigzan syste-
mowych na rzecz wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. W ramach Programu wyodrebniono cztery ob-

szary problemowe, ktére stanowié¢ bedg przedmiot dziatann Samorzgdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zapisy zawarte w Wojewddzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2023-2031 uwzgledniajg ustawodawstwo krajowe oraz zapisy strategicznych dokumentéw regional-
nych, szczegdlnie zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 oraz Dolnoslgskiej

Strategii Integracji Spotecznej na lata 2021-2030.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnos$laskiego 2030 przyjeta za cel nadrzedny harmonijny rozwdj
regionu i wysoka jako$¢ zycia dolnoslgskiej spotecznosci. Cele strategiczne sg natomiast reakcjg na zi-
dentyfikowane problemy i przyszto$ciowe wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe. Jako

cele strategiczne wyznaczono:

1. efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu,
2. poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych,

3. wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego,

4. odpowiedzialne wykorzystanie zasobdw i ochrona waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa

kulturowego,
5. wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu.

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie duzg dynamika zmian
i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadac zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen,
jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans. Silne oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, w ktérych
istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnos$c¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich
oraz wojewddztw), konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymu-
szajg koniecznos¢ stosowania przez wtadze samorzgdowe odpowiednich metod zarzadzania. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre, oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jedno-
stek terytorialnych do zmian zachodzgcych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na pozio-
mie zarzgdzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wérdd tego typu plandw petnig pla-

ny rozwoju lokalnego.
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Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogdrskiej na lata 2021-2029
jest instrumentem wspierajgcym rozwdj terytorialny, wprowadzonym w okresie programowania fun-
duszy europejskich w perspektywie budzetowej UE na lata 2014-2020. Instrument ten stuzy realizacji
polityki rozwoju MOF nakierowanej na rozwigzywanie probleméw gospodarczych, srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktérych doswiadczajg miasta i miejskie obszary funkcjo-

nalne.

Dla opracowania celdw niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w najwyzszym

stopniu relewantne sg cele Strategii ZIT AJ w zakresie polityki spotecznej, czyli:

Cel operacyjny 3: Wzmocnienie potencjatu spotecznego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego

AJ;
e Dziatanie 3.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci AJ jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku,
*  Typ projektow 3.1.1 Zrownowazony rozwdj terytorialny — ZIT Al
* Dziatanie 3.2. Zwiekszenie aktywnosci mieszkarnicow AJ w sferze spotecznej i edukacyjnej,
*  Typ projektéw 3.2.2. Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych,
*  Typ projektow 3.2.1. Wspieranie réwnego dostepu do edukacji przedszkolnej — ZIT AJ,
e Dziatania wspierajgce przygotowanie Strategii ZIT Al i realizacje jej celow.

Lokalna Strategia Rozwoju Partnerstwa lzerskiego na lata 2023-2027(29) oparta jest na zaangazowa-
niu wielu $rodowisk i wielu pokolen jako odpowiedzZ na zidentyfikowane wyzwania w skali Stowarzysze-
nia Lokalna Grupa Dziatania — Partnerstwo lzerskie. Dokument zaktada trzy cele integrujgce najwazniej-
sze ambicje i odpowiadajgce potrzebom réznych grup spotecznych, w tym zdiagnozowanych grup

w niekorzystnej sytuacji i lokalnego $rodowiska:
1. Lokalna gospodarka sprzyjajaca ludziom i naturze.
* Przedsiewziecie. 1.1. Inicjatywy dla innowacyjnej przedsiebiorczosci,

* Przedsiewziecie 1.2. Kompleksowe wsparcie pozarolniczych funkcji matych gospodarstw

rolnych,
2. Gospodarne i inkluzywne lokalne wspdlnoty wielopokoleniowe.
* Przedsiewziecie 2.1. Rozwijanie kapitatu spotecznego i kompetencji liderow,
* Przedsiewziecie 2.2. Systematyczna dbatos¢ o zdrowe, aktywne zycie i o potrzebujgcych,
* Przedsiewziecie 3.3. Inteligentne rozwigzania dla zintegrowanych wspdlnot.
3. Dobrostan srodowiska i odpornosé na zmiany klimatu.

* Przedsiewziecie 3.1. Zintegrowane dziatania na rzecz srodowiska i klimatu
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* Przedsiewziecie 3.2. Estetyka i tad przestrzeni i miejsc stuzgcych spotecznej aktywnosci

Strategii Rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025 (z perspektywa do roku 2029) zaktada cztery cele

strategiczne:
1. gmina turystyczno-rekreacyjna,
2. gmina przedsiebiorcza,
3. gmina zintegrowana przestrzennie,
4. gmina zintegrowana spotecznie.

Z uwagi na obszar zainteresowania i regulacji niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecz-

nych Gminy Le$na na lata 2026-2035, uwzgledniono w jej tresci w szczegdlnosci:

* cel nr2, zgodnie z ktédrym misjg gminy jest inwestycja w kapitat ludzki, ktéra utatwi ksztattowa
nie postaw przedsiebiorczych. Obejmuje dziatania ukierunkowane na ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych w szczegdlnosci w pozadanych branzach: turystycznej i ustug okototury-
stycznych, produkcji zdrowej zywnosci, produktow lokalnych, przetwérstwa lokalnych surow-
cow naturalnych: bazaltu, gliny, glinki kaolinowej. Obejmuje réwniez dziatania z zakresu popra-

wy atrakcyjnosci inwestowania (system ulg i zachet, promocja).

e cel nr 4, ktéry obejmuje dziatania majace na celu wsparcie aktywnosci spotecznej i budowanie
lokalnej tozsamosci mieszkancéw Gminy. Szczegdlng role w procesie integracji spotecznej oraz
ksztattowaniu tozsamosci lokalnej odgrywajg organizacje pozarzgdowe, z ktérymi Gmina ak-

tywnie wspotpracuje.

W 2020 r. dokonano aktualizacji strategii Rozwoju Gminy Lesna 2014-2025", co stanowito reakcje na
zmiany jakie zaszty w Gminie od czasu uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Lesna na lata 2014-2025
w 2014 roku. Dzieki opracowaniu tego dokumentu Gmina bedzie posiadac realng podstawe programo-
wa dla wdrazania zadan wspéffinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz in-

nych programéw w perspektywie 2021-2027.

Potrzeba aktualizacji ,Strategii Rozwoju...” wynikata takze w duzej mierze z dostrzeganych zmian w sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej w regionie, kraju i na Swiecie. Na podstawie diagnozy tych zmian ziden-
tyfikowano wyzwania, ktére bedga znaczgco wptywac na prowadzenie polityki rozwoju. Nalezg do nich
m.in. starzenie sie spofeczenstwa, zmiany na rynku pracy, postep technologiczny, koniecznos¢ ochrony

srodowiska, zmiany klimatyczne i inne.

Kluczowe elementy strategii, tj. wizja, cele strategiczne i kierunki interwencji nie ulegly zasadniczej
zmianie w stosunku do dokumentu z roku 2014, odnoszac sie do gospodarki, spoteczenstwa, przestrze-

ni i zarzadzania regionem. Wzmocniono jednak w szczegdlnosci aspekt przestrzenny, podejscie do kwe-

Tekst aktualizacji jest dostepny na stronie:
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stii ochrony Srodowiska i zielonej gospodarki (adaptacji do zmian klimatycznych) oraz aktywnosci oby-

watelskiej.

Jak wynika ze ,Strategii Rozwoju...” Gmina Le$na to gmina turystyczna i przedsiebiorcza, dgzaca do wy-
korzystania potencjatu przyrodniczo — krajobrazowego i kulturowego oraz potencjatu swojego potoze-
nia. Sitg napedowg lokalnej gospodarki sg kreatywni i przedsiebiorczy mieszkaricy. Gmina Le$na to tak-
Ze integrujaca sie ciggle wspdlnota mieszkanicow. Wizja ta moze zostac zrealizowana dzieki zwiekszaniu
kapitatu ludzkiego, wspieraniu przedsiebiorczosci, otwartosci, serdecznosci i zréwnowazonemu rozwo-
jowi.
Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych istotne znaczenie w aktualizacji
,Strategii rozwoju...” majg zadania:

1. Rewitalizacja dworca PKP w Le$nej na cele inkubatora produktu lokalnego.

2. Utworzenie centrum zarzgdzania i reagowania kryzysowego w Lesnej.

3. Utworzenie Centrum Domow Przystupowych — osrodek edukacji krajobrazowe;j.

4. Utworzenie Centrum Turystyki Sportowe;j.

5. Utworzenie inkubatora innowacji i ekonomii spotecznej na terenie bytych zaktadéw Dolwis,

wykorzystanie przestrzeni zaktadéw Dolwis na cele komunalne i rozwéj gospodarczy.
6. Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej/ Centrum Spotecznego / Spoétdzielni socjalnej.

7. Rozwodj turystyki aktywnej i wykorzystujgcej potencjat przyrodniczy i krajobrazowy na terenie

Gminy Lesna.

8. Przejecie od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa swietlicy przy ul. Dworcowej 18 w Po-

biednej i przywrdcenie/nadanie jej charakteru centrum kulturalnego miejscowosci.

| 4. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lesna na lata 2026-2035 obejmuje wiele réz-
norodnych zagadnien oraz problemdéw, wywierajgcych wptyw na jakosé codziennego zycia mieszkan-
cow gminy. W tresci dokumentu szczegdlne znaczenie majg te obszary i dziatania, ktére wspierajg oso-
by i rodziny w przezwyciezeniu trudnosci zyciowych, ktérych nie sg w stanie wyeliminowac samodziel-

nie.
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Punktem wyjécia do opracowana celdw strategicznych jest diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej
gminy Lesna. Na potrzeby opracowania Strategii zostata przeprowadzona diagnoza metodg analizy do-
kumentéw statystycznych (,,desk research”) dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS, danych M-
GOPS, Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotu ds. Przeciwdziata-

nia Przemocy i raportach o stanie gminy.

Z myslg o niniejszej Strategii przeprowadzano ponadto w 2024 r. anonimowe badania ankietowe wsrdd

reprezentantéw petnoletnich mieszkaicdw gminy i uczniéw lokalnych szkét?.

Uzyskane informacje postuzyty do przeprowadzenia analizy SWOT w zakresie probleméw spotecznych

gminy, a nastepnie do opracowania zestawu celow strategicznych i operacyjnych.

Dokument Strategii zawiera rdwniez opis wskaZznikdéw realizacji celéw i metod ich monitorowania,
okresla zasady ewaluacji i aktualizacji tresci Strategii. W dokumencie Strategii okreslono cel gtéwny,
cele szczegdtowe i dziatania niezbedne do wyeliminowania lub zminimalizowania nastepstw proble-
mow spotecznych. Dokument Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lesna na lata
2026-2035 podlega uchwaleniu w trybie okreslonym przepisami o samorzadzie gminy.

1. CZESC DIAGNOSTYCZNA — ANALIZA SYTUACJI ZASTANE]

I1'1. LOKALIZACIA

Gmina Le$na lezy w powiecie lubariskim zajmujgc powierzchnie 104,48 km? (miasto Les$na — 8,66 km?,
pozostata cze$¢ gminy 95,82 km?2). Gmina potozona jest w potudniowo — zachodniej cze$ci wojewddz -
twa dolnoslgskiego, na Pogdrzu Izerskim, nad rzekg Kwisg. Gmina Lesna graniczy z gminami Plateréw-
ka, Luban, Olszyna, z miastem Swieradéw Zdréj (gminy powiatu lubanskiego) oraz gminami Gryféw Sla-
ski i Mirsk z powiatu lwoweckiego, a takze z Republikg Czesky. Gmina Le$na jest obszarem rolniczym
z istotnym udziatem funkcji rekreacyjnej (Jezioro Lesnianskie, Jezioro Ztotnickie). W obszar administra-
cyjny miasta i gminy Lesna wchodzi 14 sotectw: Bartoszéwka, Grabiszyce, Koscielniki Gorne, Koscielniki
Srednie, Mitoszéw, Pobiedna, Stankowice, Smolnik, Szyszkowa, Swiecie, Wolimierz, Zacisze, Ztotniki Lu-

banskie, Ztoty Potok.

? Lokalna Diagnoza Probleméw Spotecznych gminy Le$na. Raport z badan 2024”. Dokument jest dostepny pod
adresem: https://raport.lesna.pl/raport-specjalny-2024-lokalna-diagnoza-problemow-spolecznych-gminy-lesna/
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Rysunek 1: Potozenie gminy Le$na na tle powiatu lubariskiego
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Zrédto: www.osp.org.pl

Lesna jest lokalnym osrodkiem rozwoju, petnigcym role centrum zycia spoteczno-gospodarczo-kultu-

ralnego dla mieszkaricéw miejscowosci wchodzgcych w sktad gminy.
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I 2. DEMOGRAFIA

W $wietle danych Urzedu Stanu Cywilnego w Le$nej liczba mieszkaricédw gminy zmniejszyta sie w ostat-

nich trzech latach o 3,6%. W gminie wystepuje wyrazny ujemny przyrost naturalny (-58).

Tab. Demografia gminy w danych USC w |. 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba mieszkarnicéw Gminy Lesna, w tym 9384 9177 9 046
* kobiet 4 835 4740 4 669
* mezczyzn 4549 4437 4377
Liczba aktow matzenstwa sporzgdzonych w USC Lesna,
46 38 45
w tym
* matzenstw zostato zawartych przez mieszkancow Gmi-
) 25 14 26
ny Lesna
Liczba orzeczonych rozwoddéw matzeristw zawartych
21 13 26
w USC Gminy Lesna
Liczba orzeczonych separacji matzenstw zawartych w USC 1 0 0
Gminy Le$na
Liczba urodzen zywych, w tym 62 54 41
* dziewczynki 29 25 23
* chtopcy 33 29 18
Liczba zgondw, w tym 142 111 99
* kobiety 59 45 50
* mezczyzni 83 66 49

Zrédto: USC w Lesnej
Na dzien 31.12.2024 r. liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym wynosita: 1 565, w tym:
e kobiet: 780
e mezczyzn: 785
Wiecej byto mieszkancow w wieku poprodukcyjnym: 2 171, w tym:
e kobiet: 1436
e mezczyzn: 735
Natomiast zdecydowanie przewazajg mieszkancy w wieku produkcyjnym: 5 310, w tym:

e kobiet: 2 448

e mezczyzn: 2 862
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Il 3. OSWIATA | POZIOM WYKSZTALCENIA

W roku 2024 zadania o$wiatowe na terenie gminy Lesna realizowane byty w:

e Szkole Podstawowej w Smolniku,
e Przedszkolu w Lesnej,
e Ztobku w Lesnej,

e Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pobiednej.

Jak podaje GUS®, w poréwnaniu do catego wojewddztwa dolnoslaskiego mieszkaricy Lesnej majg nie-
znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajgcych w Lesnej najwiekszy odsetek ma
wyksztatcenie Srednie zawodowe (23,3%) oraz zasadnicze zawodowe (21,0%). Mezczyzni najczesciej

majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (32,3%) oraz srednie zawodowe (25,9%).

16,4% mieszkancéw Lesnej w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza sie do przedziatu 3-6 lat — wy-
chowanie przedszkolne (15,1% wsrod dziewczynek i 17,7% wsrdd chtopcdw). Na tysigc dzieci w wieku
przedszkolnym 1 318 uczeszcza do placdwek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placéw-
ce wychowania przedszkolnego w 2018 roku przypadato 0,49 dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie
wiekowe]j 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sie 24,6% ludnosci (26,1% wsréd
dziewczynek i 23,1% wsrod chtopcow). W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadpodstawowym
(16-18 lat) ksztatci sie 22,0% mieszkancéw (22,4% wsréd dziewczyn i 21,6% wsrdd chtopakow). W prze-
dziale wiekowym odpowiadajgcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje sie 25,1% miesz-
kancow Lesnej w wieku potencjalnej nauki (24,4% kobiet i 25,7% mezczyzn).

Il 4. ZYCIE KULTURALNE

14.1. INSTYTUCJE KULTURY

W 2025 r. na terenie gminy prowadzit dziatalno$¢ Osrodek Kultury i Sportu w Le$nej, ktéry jest samorza-
dowa instytucjg kultury, utworzong 19.12.2000 r. Osrodek prowadzi dziatalnos¢ z zakresu upowszech-
niania i animacji kultury, a w szczegdlnos$ci w zakresie zaspokajania potrzeb i aspiracji kulturalnych,

* Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/Lesna#edukacja-i-szkolnictwo
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sportowych i rekreacyjnych spoteczenistwa poprzez tworzenie i upowszechnianie réznych dziedzin kul-
tury, sportu oraz sztuki profesjonalnej i amatorskiej, jak réwniez zaspokajanie potrzeb czytelniczych.

Siedzibg OK:iS jest Dom Kultury, w ktérym odbywaja sie tez spotkania oséb zrzeszonych w kluby, kofa,

grupy nieformalne oraz ludzie kultury i sztuki (animatorzy, artysci, pasjonaci).

Dom Kultury w Le$nej, ktory zostat oddany do uzytku w dniu 02.10.1976 roku, potozony jest w centrum
miasta i wykorzystywany jest wielofunkcyjnie, jako miejsce do organizacjiimprez kulturalnych i rozryw-
kowych (wtasnych, amatorskich i profesjonalnych), réznych form spedzania wolnego czasu dedykowa-
nych dzieciom, mtodziezy i dorostym oraz do prowadzenia szkolen i narad, cyklicznych spotkan, réw-
niez jako lokal wyborczy itp. Jest to szerokie spektrum dziatan celujgcych w pobudzenie spotecznosci lo-

kalnej do réznego rodzaju aktywnosci i integracji.

W budynku Domu Kultury miesci sie sala widowiskowa na 200 osdb wraz ze sceng i niezbednym zaple-
czem technicznym oraz kilka sal warsztatowych, w ktdrych organizowane sg rézne zajecia i imprezy dla

mieszkancow.
Osrodek Kultury i Sportu zarzadza na mocy umoéw uzyczenia kilkoma obiektami:

e Dom Kultury w Le$nej i Biblioteka w Lesnej,
e Filia Biblioteki w Pobiedne],
e Obiekt lekkoatletyczny , Krélowa Sportu” w Lesnej,

e  Kompleks boisk sportowych ,,Moje boisko — Orlik 2012” w Lesnej,

11 4.2. DIAGNOZA POTENCJALU KULTUROWEGO MIESZKANCOW GMINY LESNA

W 2025 r. przeprowadzono diagnoze potencjatu kulturowego mieszkancéw gminy Lesna w ramach

III

projektu ,,Wez kulture w swoje rece!” realizowanego w programie MKiDN Dom Kultury+ Edycja 2025

przez Osrodek Kultury i Sportu w Lesnej. Petne wyniki badan terenowych zawarto w osobnym rapor-

cie*.

Jak wynika z diagnozy, spoteczno$é mieszkarnicéw gminy Lesna wykazuje duzy potencjat kulturotworczy.
W gminie Lesna mieszka wiele oséb aktywnie zaangazowanych w zycie lokalnej spotecznosci — lideréw,
ktorzy nie tylko inspirujg innych do dziatania, lecz takze sami wnoszg wktad w rozwdj lokalnej kultury.

Wsrdod mieszkancéw sg réwniez artysci, muzycy, rekodzielnicy oraz osoby podejmujgce réznorodne

formy aktywnosci twdrczej i spotecznej. Czes¢ z nich juz wspottworzy inicjatywy w gminie, inni do tej

* Tekst dostepny na stronie:
http://www.okislesna.pl/uploads/Raport%20diagnoza%20potencja%C5%82u%20kulturowego%20mieszka%C5%
84c%C3%B3w%20gminy%20Le%C5%9Bna.pdf
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pory nie byli zaangazowani w dziatania lokalne. Stanowig jednak cenny zaséb, ktéry moze zostaé wyko-
rzystany w przysztosci — przy odpowiednim zaproszeniu i stworzeniu przestrzeni do wspoétpracy. To za-
rowno mieszkancy stali, jak i osoby, ktére zdecydowaty sie osiedli¢ w gminie na czas przerwy zawodo-
wej, poszukujgc spokoju i przestrzeni do regeneracji.

»lstotnym zasobem gminy Lesna sg réwniez wszystkie organizacje — w tym organizacje pozarzagdowe
i Kota Gospodyn Wiejskich — oraz instytucje dziatajgce na jej terenie na rzecz kultury, ochrony dziedzic-
twa narodowego, a takze realizujgce warsztaty i wydarzenia o takim charakterze. Sg to m.in.: Fundacja
Na Rzecz Rozwoju Kultur Alternatywnych i Ekologicznych, Fundacja Atelier Wolimierz, Fundacja Dziki
Zachéd, Stowarzyszenie ,NIWA”, Stowarzyszenie ,Nasze miejsce na Swiecie”, Stowarzyszenie Woli-
mierz, KGW Zaciszanie, KGW Ztote Babeczki, KGW Za murem, KGiGW Sami Swoi, KGW Grabki czy KGW

Mitoszowianie”®.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest rozwazanie stworzenia w LeSnej w oparciu o posiadany potencjat
spotecznego domu kultury. Jest to koncepcja instytucji kultury, ktéra wykracza poza tradycyjne ramy,
stajgc sie czyms$ wiecej niz tylko miejscem oferujgcym zajecia czy wydarzenia artystyczne. To prze-
strzen, ktdra aktywnie angazuje lokalng spotecznos¢, odpowiada na jej potrzeby i inicjuje dziatania wy-
chodzace od samych mieszkancéw. Zamiast pasywnego odbiorcy, spoteczny dom kultury widzi
w uczestniku aktywnego wspottworce. Takim domem kultury ma szanse staé sie Osrodek Kultury
i Sportu w Lesnej. O potrzebie takiej zmiany swiadczg wypowiedzi mieszkancéw zawarte raporcie z dia-

gnozy.

I 5. OKRESLENIE ZDOLNOSCI PODMIOTOW EKONOMII SPOLECZNEJ DO REALIZACII
UStUG SPOtECZNYCH

Organizacje pozarzgdowe oraz inne inicjatywy spoteczne odgrywajg istotng role w budowaniu spote-
czenistwa obywatelskiego, wspieraniu aktywnosci mieszkancéw oraz realizacji dziatart uzupetniajgcych

zadania wtasne gminy.
Na terenie gminy Le$na jest zarejestrowanych:

* 65 organizacji pozarzagdowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowe-
go, w tym okoto 40 prowadzi state dziatania statutowe, a okoto 15 jest nieaktywnych,

* 6 két gospodyn wiejskich w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiej

skich (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 310),

> Diagnoza potencjatu kulturowego mieszkancow gminy Lesna, s. 40-41.
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* 2 kluby sportowe wpisane do Rejestru prowadzonego przez Staroste Powiatu Lubanskiego.

e 2 organizacje koscielne

Gmina Lesna nalezy tez do Zwigzku Gmin Kwisa — przewodniczgcym Zarzgdu zwigzku jest Burmistrz Le-
snej.

Lokalny trzeci sektor w gminie Lesna jest rozbudowany, a sktadajg sie na niego stowarzyszenia, funda-
cje, kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne i kota gospodyn wiejskich. Wymienione podmioty re-
prezentujg obszerny zakres celéw ze sfery kultury, sztuki, sportu, rekreacji, integracji i pomocy osobom

w trudnej sytuacji zyciowej. Dziatania podmiotéw s3 adresowane do wielu grup spotecznych — od

uczniéw i mtodziezy szkolnej, po ogdt mieszkaricdw, seniordw i oséb w kryzysie.

Na terenie gminy nie funkcjonuje spétdzielnia socjalna, centrum integracji spotecznej, klub integracji

spotecznej. Najblizszy warsztat terapii zajeciowej dziata w Lubaniu.

W gminie Le$na sg zapewnione warunki do rozwoju partycypacji starszych mieszkarnicéw poprzez po-
wotang zarzgdzeniem Burmistrza Miejskg Rade Senioréw w Gminie Le$na. To gremium ma charakter

konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

Kooperacja wtadz samorzgdowych z NGO opiera sie na przyjmowanych corocznie Programach Wspét-
pracy Gminy Lesna z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz Podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3

Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i o Wolontariacie.

Gtéwnym celem w ww. Programie na rok 2025 byto rozwijanie partnerstwa pomiedzy Gming Lesna a
organizacjami pozarzadowymi, stuzgcego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkarncéw oraz

wzmacnianiu roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu probleméw lokalnych.

W 2024 roku® Gmina Le$na kontynuowata aktywng wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi, orga-
nizujgc dwa otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych. Konkursy te stanowity istotny me-
chanizm wspierania lokalnych inicjatyw i zaangazowania spotecznego, umozliwiajagc NGO realizacje

projektdw w obszarach kluczowych dla rozwoju spotecznosci lokalnej.
Oferty sktadane przez organizacje dotyczg od lat trzech gtdwnych obszaréw wsparcia:

e dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
e  kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

e wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;.

Gmina przeznacza co roku wiecej srodkéw na konkursy dla organizacji pozarzagdowych na realizacje

przez nie zadan publicznych. Kwota wzrosta o0 104% w ostatnich trzech latach

Tab. Kwoty (zt.) wydatkowane w |. 2022-2024 na realizacje zadan publicznych zleconych NGO w gminie Le$na

® Na dzieri opracowania niniejszej Strategii sg dostepne dane za 2024 r.
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2022 2023 2024
W trybie konkursowym
Dziatalno$¢ wspomagajgca rozwéj wspolnot 10 000,00 3.500,00 10.000,00
i spotecznosci lokalnych
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzic- 20 000,00 15.500,00 20.000,00
twa narodowego
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 120 000,00 173.831,00 255.000,00
Razem 140.000,00 192.831,00 285.000,00
W trybie pozakonkursowym (art. 19a)
Razem | 18 000 | 9.500,00
Dotacje celowe
Liczba dotacji itgczna kwota ---11/10000,00 | 2/50.000,00

Zrédfto: Sprawozdania gminy z realizacji rocznych programdéw wspdtpracy z NGO

Wszystkie przyznane dotacje (w trybie konkursowym, w trybie pozakonkursowym oraz dotacje celowe)
zostaty rozliczone w sposdéb prawidtowy. Ztozone przez organizacje sprawozdania zostaty zaakcepto-

wane.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty ekonomii spotecznej sg bardzo istotnym
partnerem wtadz Gminy Le$na w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych oraz wykazujg wysoka zdol -
nos$¢ do realizacji ustug spotecznych, co potwierdza prowadzona dotychczas finansowa i pozafinansowa

wspotpraca samorzadu z podmiotami trzeciego sektora.

Podmioty te petnig role uzupetniajgcy dla dziatan organdw publicznych, ich rola jest niezastgpiona
w aktywizowaniu srodowisk lokalnych oraz wsparciu i reintegracji grup wykluczonych spotecznie. Pet-
nig tez funkcje diagnostyczng jako podmioty dziatajgce najblizej oséb wymagajgcych wsparcia, co po-
zwala im na doktadniejsze identyfikowanie problemdw spotecznych. Konieczne jest state wzmacnianie
kanatéw wymiany informacji pomiedzy administracjg a organizacjami, a takze wspieranie warunkéw

dla dziatalnosci i funkcjonowania nowych organizacji.
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I 6. POMOC SPOLECZNA

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Lesna odpowiedzialny jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesnej (M-GOPS). Celem dziatania Osrodka jest:
1. umozliwienie rodzinom i osobom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia oraz zapobieganie powstawa-
niu takich sytuacji;
2. wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka;
3. podejmowanie dziatant zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich in-

tegracji ze Srodowiskiem.
Liczba rodzin, ktérym M-GOPS w Lesnej udzielit pomocy w latach 2022-2024 zmalata o 32%.

W mniejszym stopniu zmalata liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej z powodu

uzaleznien (spadek o 22%).

Tab. 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Lesna w latach 2022-2024

2022 2023 2024

Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia MGOPS 328 221 224

W tym rodziny korzystajgce ze wsparcia z powodu uzaleznien 76 75 59

Zrédto: M-GOPS
W latach 2022-2024 zmalata 0 31% ogdlna liczba przyznanych osobom swiadczen przez M-GOPS w Le-
snej. W tym zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych ze:

e Swiadczen rzeczowych (o0 14%),

* Swiadczen pienieznych (o 5%),

* Swiadczen porad (o 50%).
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Tab. 2. Swiadczenia M-GOPS w gminie Lesna dla os6b w latach 2022-2024

2022 2023| 2024
Swiadczenia rzeczowe dla 0séb 100 95 86
Swiadczenia pieniezne dla 0séb 213 203 202
Swiadczenie porad dla oséb 401 283 202
OGOLEM 401 283| 276

Zrédto: M-GOPS

Ubdstwo byto do 2024 r. najczestszg przyczyng przyznawania pomocy spotecznej osobom przez M-
GOPS w Lesne;j.

W 2024 r. na pierwszym miejscu znalazta sie pomoc swiadczona z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, ktére dotad byto drugg z najczestszych przyczyn przyznawania pomocy.

W trzeciej kolejnosci nalezy wskazac¢ na niepetnosprawnosc i bezrobocie.

Tab. 3. Przyczyny przyznawania pomocy spotecznej osobom w gminie Lesna w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Ogdtem 334 226 229
Ubéstwo 147 133 102
Bezrobocie 100 92 73
Dtugotrwata lub ciezka choroba 100 114 116
Niepetnosprawnosé 83 85 71
Alkoholizm 67 66 51
Bezradnos$¢ w sprawach op.-wych. 48 46 38
Osoby dotkniete kleskg zywiotowa 4 6 9
Inne 1 3 4

Zrédto: M-GOPS

Wsrod klientéw pomocy spotecznej w Lesnej zdecydowanie dominujg dwie grupy: sg to osoby nie pra-

cujace oraz osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

W obu tych grupach zmniejsza sie liczba odbiorcéw — odpowiednio 0 22% i 25%.
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Tab. 4. Struktura odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w latach 2022-2024 na te-

renie gminy Lesna

2022 2023 2024
Pracuje 14 8 17
Pracuje dorywczo 0 0 0
Nie pracuje 85 83 66
Studiuje 0 0 0
Na rencie 0 0 0
Na emeryturze 0 0 0
Na zasitku dla bezrobotnych 0 0 2
Bezrobotny bez prawa do zasitku 80 80 60
Inne 0 0 0

Zrédto: M-GOPS

[1'7. MIESZKALNICTWO

ZasOéb mieszkaniowy gminy Le$na stale i zauwazalnie maleje —w ostatnich 3 latach zmniejszyt sie 0 12%.

W tym ubyto najwiecej (o 11%) mieszkan komunalnych.

Liczba oczekujacych na mieszkanie komunalne jest liczona wedtug nazwisk, co oznacza, ze w niektérych

przypadkach s to pojedyncze osoby, a w innych rodziny. Liczba oczekujgcych na mieszkanie komunal-

ne zmalata w ostatnich 3 latach 0 21%.Tab. Zaséb mieszkaniowy gminy Lesna w |. 2022-2024

2022 2023 2024

Liczba mieszkan, w tym 283 270 250
*  mieszkan komunalnych 279 269 249

* mieszkan socjalnych 4 1 1
Liczba oczekujacych na mieszkanie komunalne 52 50 41
Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne: 0 0 0

Zrédto: UG
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111 CZESC DIAGNOSTYCZNA — PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE
GMINY LESNA

11 1. UZALEZNIENIA

Alkoholizm, narkomania i uzaleznienia behawioralne stanowig wyzwania cywilizacyjne dla zycia jed-
nostki, rodziny i spoteczeristwa w wymiarze globalnym. Do zasadniczych negatywnych skutkéw uzalez-

nien nalezy zaliczy¢:

e szkody zdrowotne, w tym np.: nowotwory, choroby uktadu krwionosnego, nerwowego, tra-

wiennego oraz Ptodowy Zespét Alkoholowy (FAS),

¢ Smiertelne zatrucia, wypadki, samobdjstwa, utoniecia oraz zamarzniecia (wiekszo$¢ przypad-

kow lub znaczacy ich odsetek);
* naruszenia prawa (w tym zabdjstwa, bojki, napady, kradzieze);
* obnizenie wydajnosci w pracy i straty w dziataniach gospodarczych,

e problem osdb wspétuzaleznionych, wykazujacych zaburzenia zdrowotne, psychiczne i rozwo-

jowe, ogromnie obcigzonych stresem;
*  bezposredniidecydujacy wptyw na przemoc domowg, rowniez wobec dzieci,
* rozpad wiezi rodzinnych i miedzyludzkich,

e straty rozwojowe ludzi mtodych (straty o roznym charakterze, od biologicznych po psycholo-
giczne i duchowe),

* znaczne koszty usuwania szkdd alkoholowych (np. koszty leczenia) na poziomie znacznie prze-

kraczajgcym wptywy z obrotu napojami alkoholowymi.

Zadania z zakresu profilaktyki i terapii uzaleznien sg realizowane w gminie w ramach Gminnego Progra-
mu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok
2025-2028 przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Lesnej NR XI1/70/2025 z dnia 30 stycznia 2025 r.

Celem gtéwnym jest ograniczenie negatywnych konsekwencji spotecznych zwtaszcza szkdd zdro-
wotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych, uzalez-
nien behawioralnych, a takze ograniczenie zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykdow i podejmo-

wania innych zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.
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Liczba os6b w gminie Lesna, ktorym przyznano pomoc spoteczng z powodu alkoholizmu zmalata w ostatnich
trzech latach o 44%. W 2024 r. pomoc z powodu alkoholizmu przyznano 22% ogdlnej liczby oséb wspartych

przez M-GOPS w Lesnej.

Z zestawienia dostepnych danych wynika, ze na terenie gminy Le$na jest przewazajg punkty oferujgce

alkohol przeznaczony do spozycia poza miejscem miejscu sprzedazy.

Tab. 5. Rynek alkoholowy w gminie Lesna w I. 2022-2024

Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych 2022 2023 2024
do spozycia poza miejscem sprzedazy do 4,5% 15 15 17
do spozycia poza miejscem sprzedazy od 4,5% do 18% 14 14 15
do spozycia poza miejscem sprzedazy powyzej 18% 14 14 15
do spozycia w miejscu sprzedazy do 4,5% 15 17 17
do spozycia w miejscu sprzedazy od 4,5% do 18% 8 8 9
do spozycia w miejscu sprzedazy powyzej 18% 7 6 8

Zrédto: M-GOPS

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Lesnej realizuje swoje ustawo-
we zadania, czyli petni funkcje doradczo-konsultacyjne przy realizacji gminnego programu oraz podej-
muje czynnosci zobowigzujgce osoby uzaleznione, bedace czesto osobami stosujgcymi przemoc prze-
mocy, do poddania sie leczeniu odwykowemu, a takze przeprowadza kontrole punktéw sprzedazy na-
pojow alkoholowych i opiniuje postanowienia o przyznaniu zezwolenia na lokalizacje punktu sprzedazy

napojow alkoholowych.

Tab. 6. Dziatania MGKRPA w Lesnej w |. 2022-2024

2022 2023 2024

Posiedzenia MGKRPA (ogdtem) 51 36 39
Ogodlne posiedzenia 15 12 15
Posiedzenia Zespotu Motywujgcego 27 16 15
Liczba przeprowadzonych rozméw z osobami uzaleznionymi w celu 52 37 42

motywowania do leczenia

Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 6 3 3
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Postanowienia opiniujgce lokalizacje punktédw sprzedazy napojéw al- 3 5 6
koholowych

Szkolenia w ktdrych uczestniczyli cztonkowie KRPA 3 0 1
Dziatalnos¢ Komisji interwencyjno-motywujacej

Do Komisji wptyneto wnioskéw o leczenie odwykowe 31 26 42
Zlecono przeprowadzenie badania przez biegtych sgdowych 20 11 26
Skierowano wnioskéw do Sadu 23 11 28
w sprawie obowigzku leczenia odwykowego

Przeprowadzone badania przez biegtych sagdowych 20 11 26

Zrédto: GKRPA

W odpowiedzi na wystepujgce ryzyko poszerzania sie probleméw uzalezniert w gminie, sg prowadzone

stale dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy szkolnej oraz kadry podmiotéw oswiaty.

W tym w latach 2022-2024 zorganizowano: szkolenia dla nauczycieli i rodzicdw, alternatywne formy

spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz warsztaty profilaktyczne réwniez w ra-

mach programow rekomendowanych przez KCPU.

Mieszkancy gminy majg zapewniony dostep do poradnictwa specjalistycznego w Punkcie Konsulta-

cyjno-Terapeutycznym. Porad udzielajg zatrudnieni w nim specjalista ds. terapii uzaleznien, psycholog

i radca prawny.

Szczegdtowe informacje dotyczgce dziatan profilaktycznych przedstawiane sg co roku Radzie Miejskiej

i publikowane w Raporcie o Stanie Gminy, zamieszczanym na stronie internetowej raport.lesna.pl.

[11.2. PRZEMOC DOMOWA

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzy-

stujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby

doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolno$é, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpie-

nie lub krzywde,
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d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do $rodkow finansowych lub mozliwosci pod-
jecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponize-

nia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $srodkdw komunikacji elektroniczne;j.
Rozrdznia sie nastepujgce rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, policzkowanie, szczypanie, kopa-
nie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiota-
mi, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okoli-
cy, nieudzielanie koniecznej pomocy.

2. Przemoc psychiczna — wysmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogla
déw, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choro-
by psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami),
domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb.

3. Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych piesz-
czot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z innymi osobami, sadystyczne formy wspotzycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia prac za-
robkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

5. Zaniedbanie — stosuja jg najczesciej osoby doroste wobec dzieci. Jest to niezaspokajanie ich pod
stawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mozna moéwi¢ w przypadku od-
rzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacjg zyciowa, pro-
blemami, a takze stanem zdrowia i higieng. Zaniedbanie to takze niezaspakajanie potrzeb zywie-
niowych i zwigzanych z higiena.

Skala wystepowania problemu przemocy domowej jest trudna do oszacowania, z uwagi na wiele czyn-
nikdéw, jak ciemna liczba, wstyd, wypieranie problemu czy stygmatyzacje spoteczng oséb uwiktanych

w to zjawisko. Jednym z najczesciej stosowanych wskaznikdw jest liczba wszczynanych na danym tere-

nie procedur ,Niebieskie Karty”.

Podejmowanie interwencji w sSrodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu
o procedure , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg domowg. Procedura
»Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jed-
nostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-

wych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemo-
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cy domowej. Przedstawiciele m.in. ww. podmiotéw realizujg procedure ,Niebieskiej Karty” w oparciu
o zasade wspétpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczagcemu Zespotu Inter-
dyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,Niebieska Karta” nastepuje przez wypetnienie formularza
»Niebieska Karta A” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodo-
wych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego
przez cztonka rodziny, bgdz przez osobe bedacg swiadkiem przemocy domowej.

W gminie Lesna po spadku w 2023 r. liczba wszczetych procedur przekroczyta stan z roku wyjsciowego,
a wiec na przestrzeni ostatnich trzech lat w gminie Lesna wszczeto o 13% wiecej procedur , Niebieskie

Karty”.

Tab. 7. Liczba wszczetych procedur “Niebieskie Karty” w gminie Lesna w |. 2022-2024

2022 2023 2024

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 30 28 34

Zrédto: M-GOPS

W 2024 r. najwiecej procedur zostato wszczeto przez funkcjonariuszy Policji (20), nastepnie przez pra-
cownikdéw socjalnych M-GOPS (9), placéwki oswiaty (3) oraz Miejsko-Gminng Komisje Rozwigzywania

Problemdéw Alkoholowych (2).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej odpowiedzialny jest za obstuge techniczng i organizacyj-

ng Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Gtéwna jednostke zajmujaca sie problematykg przemocy w gminie Le$na jest Zespdt Interdyscyplinarny
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej powotujgcy grupy diagnostyczno-pomocowe. Zada-
niem Zespotu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy domowej, podejmowanie dziatan w srodo-
wisku zagrozonym przemocg domowag majacym na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie
interwencji w srodowisku dotknietym przemoca domowg, rozpowszechnienie informacji o instytu-
cjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym i inicjowanie dziatan w sto-
sunku do oséb stosujgcych przemoc domowag. Zadaniem powotywanych przez Zespét Interdyscyplinar-
ny grup diagnostyczno-pomocowych jest opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy domowej, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowa-

nych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

W $wietle dostepnych danych z lat 2022-2024 wzrasta skala przemocy domowej w gminie Le$na.
W tym czasie odnotowano bowiem o 13% wiecej zgtoszonych incydentéw zwigzanych z przemocg do-
mowa, a liczba oséb doznajacych przemocy domowej wzrosta ponad dwukrotnie (0 116%). W tym naj-
wiekszy i alarmujgcy przyrost widaé¢ odnosnie matoletnich (od zadnego w 2022 roku do 34 w 2024

roku). Ogdlna liczba osdb stosujgcych przemoc wzrosta o0 16%. W tym przewazajg mezczyzni.
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Tab. 8. Liczba zdarzen zwigzanych z przemoca domowa w gminie Lesna w I. 2022-2024

2022 2023 2024
Liczba zgtoszonych incydentdw zwigzanych z przemocg domowg 30 28 34
Liczba osdb doznajgcych przemocy domowej, ktérym udzielono po- 30 59 65
mocy, w tym:
. Kobiety 26 22 24
. Mezczyzni 4 2 4
. Matoletni 0 35 34
Liczba oséb stosujgcych przemoc domowg, wobec ktérych podjeto 30 30 35
dziatania, w tym
. Kobiety 6 6 6
. Mezczyzni 24 24 29
Liczba interwencji Zespotu w zwigzku z przemocg domowg 4 10 8
Liczba rodzin objetych wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego 30 )8 34
z powodu przemocy domowej
Liczba osdb stosujgcych przemoc domowg skierowanych na pro- 0 0 4
gramy korekcyjno-edukacyjne
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 4 10 8

Zrédto: M-GOPS/ZI

111.3. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepetnosprawnos¢ to diugotrwaty stan, w ktérym wystepuja pewne ograniczenia w prawidtowym
funkcjonowaniu cztowieka. Ograniczenia te spowodowane sg na skutek obnizenia sprawnosci funkcji fi-
zycznych lub psychicznych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna,
anatomiczna struktura organizmu. Utrata ta moze by¢ catkowita, czesciowa, trwata lub okresowa, wro-
dzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna. Niepetnosprawnos¢ jest jednym z powazniejszych

zjawisk i problemdéw wspdtczesnej cywilizacji.

W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, nie-
petnosprawnosc to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego
lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos$¢ do pra-
cy. Osoba niepetnosprawna powyzej 16 roku zycia musi posiadac aktualne orzeczenie z okreslonym

stopniem niepetnosprawnosci wydane przez odpowiedni organ orzekajacy.
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Stopien niepetnosprawnosci orzeka sie na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia nie roku-
je poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastgpi¢ poprawa stanu zdro-

wia.

Przy kwalifikowaniu osdéb do stopnia niepetnosprawnosci bierze sie pod uwage zakres naruszenia
sprawnosci organizmu spowodowany przez uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, zaburzenia
gtosu, mowy i choroby stuchu, choroby narzagdu wzroku, uposledzenie narzadu ruchu, epilepsja, choro-
by uktadu oddechowego i krgzenia, choroby uktadu pokarmowego, moczowo-ptciowego, choroby neu-
rologiczne, inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, cho-

roby zakazne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego.

Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydajg powiatowe i wojewddzkie zespoty do spraw orzeka-

nia o stopniu niepetnosprawnosci.

Osoba niepetnosprawna moze tez legitymowac sie rownowaznym orzeczeniem innych organéw orze-

kania:
* orzeczenie o grupie inwalidzkiej Komisji do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia;
* orzeczenie o niezdolnosci do pracy lekarza orzecznika ZUS;
* orzeczenie o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym KRUS.

Liczba osdéb w gminie Le$na, ktérym przyznano pomoc spoteczng z powodu niepetnosprawnosci zmala-
ta w ostatnich trzech latach o 14%. W 2024 r. pomoc z powodu niepetnosprawnosci przyznano 31%

ogélnej liczby oséb wspartych przez M-GOPS w Lesne;j.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w $wietle danych GUS’ w gminie Lesna odsetek 0sdb z niepetnospraw-
nosciami (124 osoby na 1000 mieszkancéw), jest wyzszy niz wojewddzki (111) i ogdlnopolski (106). Ze-
stawienie danych GUS z liczbg przyznanych swiadczen, pokazanych w Tabeli 3 oraz ogélng liczbg miesz-
kancéw gminy pokazuje, ze z aktualnego (i malejgcego) wsparcia MGOPS korzysta znikomy odsetek
0s6b, ktére mogtyby i powinny uzyskac rézne formy wsparcia ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Doty-

czy to zaréwno 0sdb z orzeczong niepetnosprawnoscia, jak i ich opiekunéw.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesnej w 2025 roku realizowat Program ,, Asystent oso-
bisty osoby z niepetnosprawnoscia” — edycja 2025 sfinansowany w catosci z Solidarnosciowego Fundu-
szu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych. Program kierowany jest do oséb niepetnosprawnych posiada-
jacych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie réwno-

wazne. Dofinansowanie wyniosto 44 775,68 zt., a catkowita warto$é zadania to 44 775,68 zt.

7 Zrédto: Osoby niepetnosprawne - dane na 2023 r.
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[11.4. BEZROBOCIE

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, w ktérym czesé ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych wole jej
podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia, aczkolwiek z réznych powoddéw. Bezrobocie, w szcze-
gélnosci diugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), potrafi wywierac bardzo ujemny wptyw na warunki
zycia jednostki, rodziny i spoteczenstwa. Odnosnie skutkéw dla jednostki nalezy wskaza¢ przede
wszystkim na dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, mozliwe ubozenie i popadanie w putapke wy-
uczonej bezradnosci, ale rdwniez na zaburzenia zdrowia psychicznego i dolegliwosci psychosomatycz-
ne. Osoby borykajgce sie z bezrobociem fatwo mogg popasé w pogtebiajgca sie marginalizacje i izolacje
spoteczng, ograniczajgc swojg aktywnos¢ zyciowa. Pejoratywne nastepstwa bezrobocia wywierajg
wptyw réwniez na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. Na przyktad zstepni osoby
bezrobotnej, o ile odczuwajg wtasng sytuacjg materialng jako gorszg, w poréwnaniu do réwiesnikow,
fatwo mogg izolowac sie, badz reagowad w sposéb nieadekwatny (np. agresja), co z kolei przektada sie
na ograniczenie naturalnych potrzeb zwigzanych z socjalizacjg. Bezrobocie moze byé réwniez przyczyna

wystepowania zjawisk patologicznych, jak uzaleznienia, przemoc domowa i przestepczosé.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu no-
wych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrud-
nienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci

i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym zjawi-
skiem staje sie przemoc domowa. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia
rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania
dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sy-
tuacjg bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najcze-
Sciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospoteczny-

mi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Bezrobocie rejestrowane w Lesnej jest zauwazalnie wyzsze niz w wojewédztwie i kraju. W 2024 roku
wyniosto 7,1% (7,1% wsrod kobiet i 7,1% wsrdd mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewdédztwa dolnoslgskiego (4,6%) oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia re-

jestrowanego dla catej Polski (5,1%).

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze bezrobocie rejestrowane w gminie Le$na stale maleje (o 3,7%

w ostatnich trzech latach).
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Tab. 9. Bezrobotni mieszkancy gminy Lesna w |. 2022-2024 (stan na 31.12.).

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego 2022 2023 2024
W gminie Lesna 10,8% 9,8% 7,1%
W wojewddztwie dolnoslgskim 4,5% 4,4% 4,6%
W Polsce 5,2% 5,1% 5,1%

Zrédto: GUS®

Bezrobocie stanowi od lat jeden z gtdwnych powoddéw udzielanie pomocy spotecznej osobom w gminie
Lesna, aczkolwiek wskaznik ten systematycznie maleje, a w ciggu ostatnich trzech lat 0 27% oséb mniej
0s6b otrzymato $wiadczenia z M-GOPS w powodu bezrobocia. W 2024 r. pomoc z powodu bezrobocia

przyznano 32% ogdlnej liczby oséb wspartych przez M-GOPS w Lesne;j.

Il 5. PROBLEMY OSOB STARSZYCH

Zauwazalne od lat trendy demograficzne wykazujg postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
w skali catej Polski. Jednoczesnie zmiany ekonomiczne, spoteczne, technologiczne i rozwdj medycyny
przyczyniajg sie do wydtuzenia zycia ludzkiego. Sam proces starzenia zalezy w znacznej mierze od spo-
sobu i warunkéw zycia. Wsréd gtownych problemow ludzi starszych nalezy wymienié poczucie osamot-
nienia, izolacje, dtugotrwate choroby, ubdstwo, poczucie nieprzydatnosci, spadek zdolnosci adaptacyj-
nych cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, a takze postepujgce ograniczenie samo-
dzielnosci zyciowe;j.

W zwigzku z powyzszym aktywizacja i integracja spoteczna senioréw stanowig bardzo istotny aspekt

dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Na terenie gminy Lesna blisko 1/3 mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (28,7%). Najwiecej

(57,0%) mieszkancéw Lesnej jest w wieku produkcyjnym, a 14,3% w wieku przedprodukcyjnym.

Taki sam rozkfad struktury demograficznej cechuje réwniez ludnosé powiatu lubanskiego i wojewddz-

twa dolnoslaskiego.

Najwiecej mieszkancéw powiatu jest w wieku produkcyjnym (58,2% czyli nieco wiecej, niz w gminie Le-
$na). Natomiast mniej niz w gminie jest mieszkaricow powiatu bedacych w wieku poprodukcyjnym
(25,7%). Za to wiecej jest mieszkancow (16,1%) w wieku przedprodukcyjnym.

& Wiecej: https://www.polskawliczbach.pl/Lesna#rynek-pracy

Strona3 2



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Le$na na lata 2026-2035

Najwieksza liczba mieszkarncow wojewddztwa dolnoslaskiego (58,6%) jest w wieku produkcyjnym,
17,3% w wieku przedprodukcyjnym, a 24,1% mieszkafdcow jest w wieku poprodukcyjnym?®.

1l 6. UBOSTWO

Ubdstwo to stan niedostatku materialnego i spotecznego, wynikajacy z braku wystarczajacych srodkow
(dochoddw, zasobow) do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak jedzenie, schro-
nienie, odziez, edukacja, zdrowie, a takze do petnego uczestnictwa w spoteczenstwie, prowadzacy do
wykluczenia i ograniczenia szans zyciowych. Wyrdznia sie ubdstwo absolutne (brak srodkow do prze-
trwania) i wzgledne (brak sSrodkéw na standard typowy dla danego spoteczenstwa), a takze ustawowe
(okreslone przez panstwo dla celéw pomocy spotecznej) i ubdstwo subiektywne: (odczuwane przez

samg osobe, poczucie braku czegos).

Problem ubdstwa jest Scisle zwigzany z indywidualng sytuacjg zyciowg osdéb i rodzin, a moze wynikaé
z wielu czynnikéw, w tym m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy domowej, wielodzietnosci lub niepetnosci rodzin, bezdomnosci, uzaleznien, sytuacji kryzyso-

wych.

Powaznym rezultatem przebywania w minimalnych warunkach egzystencjalnych moze by¢ uzaleznie-
nie sie od wszelkich substancji chemicznych, powodujgcych ucieczke od cierpienia z powodu ztej jako-
$ci swojej egzystencji, drobna przestepczosé¢, nieprzemyslane zachowania wynikajgce z gtodu i despe-
racji.

Liczba osdb, ktérym przyznano pomoc spoteczng z powodu ubdstwa zmalata w ostatnich trzech latach
0 31%. Ubdstwo byto do 2024 r. najczestszg przyczyng przyznawania pomocy spotecznej osobom przez
M-GOPS w Lesnej. W 2024 r. na pierwszym miejscu znalazta sie pomoc $wiadczona z powodu dtugo-
trwatej lub ciezkiej choroby, ktére dotad byto drugg z najczestszych przyczyn przyznawania pomocy.
W 2024 r. pomoc z powodu ubdstwa przyznano 45% ogdlnej liczby oséb wspartych przez M-GOPS w Le-

Snej.

° Poréwnano dane dostepne w GUS: oraz

https://www.polskawliczbach.pl/powiat_lubanski#tdane-demograficzne
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IV. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W SWIETLE BADAN JA-
KOSCIOWYCH

IV 1. CEL, METODOLOGIA | GRUPA BADANA

W niniejszym rozdziale przedstawiono wnioski i rekomendacje uzyskane w wyniku badania ankietowe-
go, ktdre przeprowadzono w 2024 roku na terenie gminy Lesna wsrod:
* 566 dorostych mieszkancéw, z czego 51% badanych stanowity kobiety, a pozostate 49% mez-
czyzni.

* 93 ucznidw ze szkdt z terenu gminy, z czego 50 badanych stanowili chtopcy, 43 dziewczynki.

Respondenci ankiet byli informowani o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwosci rezygnacji

z badania w dowolnym momencie.

Badanie przeprowadzono metodg ankiety dostepnej online (CAWI) przy uzyciu internetowego narze-
dzia badawcze CORIGO. Jest to program pozytywnie zaopiniowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji,
ktéry pozwala na efektywne badanie postaw respondentéw. Forma ankiety internetowej (metoda
CAWI — Computer Assisted Web Interviews) pozwala na upewnienie sie, ze wszystkie pytania zostang

wypetnione.
Badanie zawiera szczegotowy opis istotnych obszaréw polityki spotecznej takich jak:

* Problemy i postawy spoteczne w tym: kryzys rodziny, sposdb spedzania czasu wolnego uczniéw
i dorostych mieszkancow gminy;

e Alkohol: czestotliwo$¢ spozywania alkoholu, przecietne ilosci jednorazowo wypijanego alkoho-
lu, wiek inicjacji alkoholowej, dostepnos¢ alkoholu w Srodowisku lokalnym, doswiadczanie pro-
blemow zwigzanych z piciem alkoholu, przekonania dotyczace alkoholu;

*  Przemoc: rozpowszechnienie zjawiska przemocy w rodzinie, Swiadomos$¢ dostepnosci form po-
mocy, spoteczna tolerancja dla przemocy;

* Narkotyki i dopalacze: rodzaj substancji psychoaktywnych najczesciej stosowanych w spotecz-
nosci lokalnej, dostepnosé substancji psychoaktywnych w spotecznosci lokalnej, zjawisko uzy-

wania lekéw bez recepty przez dzieci i mtodziez;
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* Internet, media: zjawisko uzaleznienia od nowych mediéw, zjawisko cyberprzemocy, swiado-
mos¢ praw i zagrozen uzytkownikdw Internetu, uzaleznienie behawioralne;

e Hazard: zjawisko uzaleznienia od hazardu, swiadomos$¢ dostepnosci form pomocy;

* Nikotyna: rozpowszechnienie uzaleznienia od wyrobdéw tytoniowych, wiek inicjacji nikotynowej
i ilos¢ wypalanych dawek nikotyny;

* Relacje ucznidow z rodzicami oraz réwiesnikami: respektowanie zasad ustalonych przez rodzi-
cdw, otrzymywane wsparcie emocjonalne od rodzicow/opiekundw, przyjaciét i innych doro-

stych.

Badania ankietowe na temat analizy problemdéw spotecznych mieszkaricow gminy Lesna uzupetniono o
10 wywiaddw z przedstawicielami lokalnych instytucji zajmujgcych sie posrednio lub bezposrednio roz-
wigzywaniem problemdw spotecznych. Celem analizy byto zidentyfikowanie kluczowych wyzwan oraz

zaproponowanie rekomendacji w zakresie poprawy sytuacji spotecznej mieszkaricéw gminy.

Szczegdtowy opis uzyskanych wynikéw badan wraz z ilustracjami graficznymi zawarto w osobnym do-
kumencie pn. ,Lokalna Diagnoza Probleméw Spotecznych gminy Le$na. Raport z badan 2024”*°. Doku-
ment postuzyt do opracowania ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoho-
lowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2025-2028", ktory zostat przyjety uchwatg X11/70/2025
Rady Miejskiej w Lesnej w styczniu 2025.

W dalszej czesci zaprezentowano wnioski kluczowe dla sformutowania celdw polityki spotecznej gminy
Lesna na lata 2026-2035.

IV 2. GROWNE WNIOSKI

Analiza probleméw spotecznych gminy Lesna, ukazuje szereg wyzwan wptywajgcych na zycie mieszkan-

cow.

Gtéwne problemy dotyczg bezrobocia, uzaleznien, przemocy domowej, zaniedban opiekunczo-wycho-
wawczych ze strony rodzicéw i opiekundw oraz braku wsparcia dla 0séb starszych. Wiele z tych trudno-
$ci wynika z historycznych uwarunkowan gospodarczych oraz ograniczonej infrastruktury spotecznej i

komunikacyjnej.

1 Dokument jest dostepny pod adresem:

Whnioski i rekomendacje z tego raportu, przedstawione w rozdziatach IV 2 i
IV 3, zostaty uzupetnione o informacje wynikajgce z dziatan podjetych przez gmine w latach 2024-2025 w zakresie
planowanego uruchomienia ustug spotecznych i powotana Centrum Ustug Spotecznych.
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Bezrobocie i trudnosci finansowe wynikajg z upadku lokalnych zaktaddéw pracy, co przyczynito sie do
migracji mtodych ludzi oraz utrwalenia probleméw spotecznych wsrdd oséb pozostajgcych w gminie.
Sytuacje pogtebia wykluczenie komunikacyjne, ktére utrudnia dostep do pracy oraz ustug wspierajg-

cych.

Potozenie gminy przy granicy z Czechami sprzyja fatwemu dostepowi do narkotykdéw, co zwieksza skale
zjawiska. Problem uzaleznien wspdétwystepuje z przemocg domowa, gdzie alkohol jest dominujgcym

czynnikiem eskalujgcym przemoc.

Rodziny w gminie Lesna czesto zmagajg sie z nieporadnoscig wychowawcza, brakiem zaangazowania
rodzicoOw oraz ograniczonym wsparciem instytucjonalnym. Dzieci i mtodziez, pozostawione bez odpo-

wiedniej opieki, stajg sie bardziej podatne na uzaleznienia behawioralne oraz problemy emocjonalne.

Seniorzy, pozostawieni bez wsparcia ze strony rodzin, czesto doswiadczajg samotnosci i marginalizacji.
Brak lokalnych placowek opieki nad osobami starszymi oraz ograniczenia transportowe dodatkowo po-

gtebiajg ich trudng sytuacje.

Wypowiedzi ekspertéw wskazujg réwniez na istotne braki w infrastrukturze spotecznej, takie jak niedo-
statek poradni uzaleznien, swietlic Srodowiskowych oraz osrodkdw wsparcia dla oséb w kryzysie. Ogra-

niczenia te utrudniajg skuteczne rozwigzywanie problemdéw spotecznych w gminie.

Uzyskane wnioski prowadzg do sformutowania rekomendacji dla wtadz gminy Lesna do podjecia dzia-

tan w poszczegdlnych obszarach problemowych.

IV 3. REKOMENDACIJE DZIAtAN

1. Rozwdj lokalnej infrastruktury wsparcia spotecznego

*  Przeksztatcenie MGOPS w Centrum Ustug Spotecznych, stworzy warunki prawno-organiza-
cyjne do podejmowania dziatarh adekwatnych do diagnozowanych wyzwan operacyjnych,

wzmocni zaangazowanie sektora spotecznego.

* Finansowanie ustug spotecznych bedzie petnic¢ funkcje profilaktyczne i zmniejszy negatyw-
ne skutki rozpadu rodzin, wykluczenia, samotnosci owocujace obecnie wysokimi kosztami

pieczy zastepczej i instytucjonalnej opieki spotecznej (DPS).

* Finansowanie ustug spotecznych i przekazywanie ich realizacji do PES, wzmocni sektor po-
zarzagdowy i bedzie fundamentem tworzenia i profesjonalizacji miejsc pracy w sektorze
ustug opiekunczych, wytchnieniowych, wspierania rodziny, osdb z niepetnosprawnoscia-

mi, samotnych itd.
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* Utworzenie poradni leczenia uzaleznien oraz osrodkéw wsparcia dla oséb z problemami

zdrowia psychicznego.

* Wdrazanie programéw postrehabilitacyjnych (skierowanych do oséb po ukoriczonym le-

czeniu) i aktywizacji spoteczno-zawodowej.

* Reaktywacja Swietlic w formie placoéwek wsparcia dziennego, tak jak wymaga tego ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dla dzieci i mtodziezy, ktére mogg petnié

funkcje integracyjne i profilaktyczne.

*  Wprowadzenie lokalnych programéw wsparcia dla senioréw, takich jak centra dziennej
opieki.

e Utworzenie publicznego osrodka Podstawowej Opieki Zdrowotnej.
Zwiekszenie dostepnosci transportowej

Rozwdj komunikacji umozliwiajgcej mieszkancom korzystanie z ustug edukacyjnych, zdrowot-

nych i spotecznych w pobliskich miejscowosciach.
Zintensyfikowanie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych

* Kampanie spoteczne i programy edukacyjne dotyczace uzaleznien, przemocy domowej

oraz odpowiedzialnosci rodzicielskiej.

*  Wprowadzenie zajeé profilaktycznych w szkotach, koncentrujacych sie na budowaniu zdro
wych relacji i przeciwdziataniu przemocy réwiesniczej. Programow profilaktycznych z bazy
programow rekomendowanych lub takich, ktdre spetniajg standardy profilaktyki opartej
na naukowych podstawach.

Wzmocnienie systemu opieki nad dzieémi i mtodziezg

*  Rozwdj programow wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych szczegdlnie w formule ustug spo-
tecznych, w tym zatrudnienie asystentéw rodziny i pedagogdw, ktérzy mogg dziata¢ na

rzecz poprawy sytuacji opiekunczo-wychowawecze;.
Wsparcie senioréow i odbudowa wiezi miedzypokoleniowych

* Organizacja lokalnych programéw wolontariackich, ktére angazuja mtodsze pokolenia

W pomoc seniorom.

*  Promowanie kampanii spotecznych zachecajacych rodziny do aktywnego udziatu w opiece

nad starszymi cztonkami.
* Realizacja ustug spotecznych zgodnych z indywidualnymi potrzebami.

Ograniczenie dostepnosci substancji psychoaktywnych
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e Zaostrzenie regulacji dotyczgcych sprzedazy alkoholu oraz wprowadzenie srodkéw pre-
wencyjnych ograniczajgcych handel narkotykami.

W kontekscie powyzszych wynikdéw badan wydaje sie, ze warto rdwniez rozwazy¢ wprowadzenie zmo-
dyfikowanych programoéw zaréwno profilaktycznych (uprzedzajgcych) jak i interwencyjnych. Ponadto
nalezy potozy¢ nacisk na profilaktyke w mtodszych grupach wiekowych —nawet w ,,zeréwkach”. Powin-
ny one by¢ systematycznie prowadzone, a ich forma i przekaz winien by¢ dostosowany do aktualnych
potrzeb spotecznych mieszkanncéw gminy. Warto tez upatrywac szanse w programach i projektach re-
alizowanych w najblizszej perspektywie. Mogtyby one przyczynic sie do zapobiegania powstawaniu nie-
pozadanych zjawisk spotecznych oraz niwelowania/ zmniejszania skali juz wystepujgcych. Ponadto
podjecie kompleksowych dziatan w wymienionych obszarach mogtoby znaczaco poprawié sytuacje
spoteczno-ekonomiczng mieszkaricéw gminy Lesna, zwiekszajac ich szanse na poprawe jakosci zycia

oraz przeciwdziatajac dalszej marginalizacji.

Zaréwno uczniowie oraz ich rodzice powinni uczestniczy¢ w zajeciach edukacyjnych i praktycznych,
o charakterze treningu nowych umiejetnosci, gdzie poznaliby skuteczne techniki roztadowywania na-
piecia i emocji, komunikacji z bliskimi oraz wyposazeni zostali w wiedze z zakresu profilaktyki uzalez-
nien, w tym uzaleznien behawioralnych. Warto w tym zakresie siegac i wdraza¢ programy o sprawdzo-

nej skutecznosci, bedgce w bazie programoéw rekomendowanych.

Wsparcie rodzicow w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzieémi i mtodzieza moze byé
wzmocnione poprzez realizacje ustug spotecznych, nakierowanych na wspdlne uczestnictwo rodzicow
z dzie¢mi w réznego rodzaju dziataniach, programach umozliwiajacych zaciesnianie relacji, pokazuja-
cych alternatywne sposoby wspdlnego spedzania czasu i wyposazajgcych w praktyczng wiedze, umie-
jetnosci i kompetencje.

Ponadto rekomenduje sie:

1. Zaciesnianie wspotpracy instytucjonalnej i nieformalnej w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem problemdw uzaleznien — wspotpracy lokalnych

instytucji, fundacji, stowarzyszen oraz aktywnych dziataczy spotecznosci lokalne;j.

2. Prowadzenie edukacji publicznej i dziatan informacyjnych (kampanie edukacyjne) prowadza-
cych do zwiekszenia swiadomosci istnienia punktdw pomocy dla oséb z problemami uzalez-

nien (grup wsparcia, pomocy psychologicznej, terapeutycznej i prawnej).

3. Tworzenie miejsc pomocy dla oséb uzaleznionych oraz cztonkdw ich rodzin, w tym zwiekszenie
dostepnosci do pomocy psychologicznej i psychiatrycznej dla dorostych oraz dzieci i mtodziezy

zamieszkujacej gmine.

4. Szkolenia, warsztaty i edukacja dla specjalistow, nauczycieli oraz rodzicéw w zakresie nowych
wyzwan i problemow dzieci i mtodziezy (e-sport, gry online, cyberprzemoc, uzaleznienia beha-
wioralne, zmiana wzorcow konsumpcji alkoholu i substancji psychoaktywnych, uzywanie pa-

pieroséw elektronicznych, picie napojow energetyzujacych).
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5. Potrzebe edukowania i szkolenia rodzicéw w zakresie posiadanych kompetencji opiekuriczo —
wychowawczych, komunikacyjnych oraz technik radzenia sobie ze stresem, napieciem i sytu-

acjami trudnymi.

6. Zachecanie do podejmowania aktywnosci w réznych obszarach dziatania (sport, nauka, wolon

tariat). Rozpowszechnianie modelu ,,zdrowego” spedzania wolnego czasu.

7. Kontrole rynku napojow alkoholowych, sprzedazy tytoniu zwtaszcza w kontekscie przestrzega-

nia zakazu sprzedazy alkoholu oraz papieroséw nieletnim.

8. Stale monitorowanie probleméw spotecznych, realizacje badan poswieconych zagadnieniom
objetych niniejsza diagnoza.

9. Akcje informacyjne i profilaktyczne w mediach: lokalnej prasie, telewizji, stronach interneto-

wych jednostek wystepujacych na terenie gminy Lesna.

10. Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej w zakresie dziatan profilaktycznych, przeciw-

dziatania problemom uzaleznien od srodkdw psychoaktywnych wsréd mtodziezy.
11. Dziatania prowadzace do budowania pozytywnego klimatu spotecznego w szkole.

Powyzsze dziatania muszg by¢ podejmowane przez mozliwie rézne Srodowiska i instytucje dziatajace
w gminie. Wiodacg role w tym zakresie powinny odgrywaé placowki oswiatowe (przedszkola, szkoty

podstawowe), ktére majg najszerszy dostep do uczniéw i ich rodzicéw.

Dorosli mieszkancy gminy borykajacy sie niejednokrotnie ze skutkami szybkiego tempa zycia, pracoho-
lizmu mogliby w ramach prowadzonych kampanii i akcji spotecznych korzystaé cyklicznie ze wsparcia
psychologa, gdzie nauczyliby sie nowych technik radzenia sobie ze stresem i efektywnego odpoczynku,

bez uzywek i technologii.
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V. ANALIZA SWOT

Punktem wyjscia do dalszej pracy nad niniejszg Strategig stata sie analiza SWOT, a wiec jedna z najcze-
sciej stosowanych technik analitycznych. Skrét SWOT zostat uformowany od pierwszych liter czterech

angielskich stéw, przez ktére rozumie sie:

e Strenghts (mocne strony) — to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposdb wyrdzniajg jg sposrdd innych. Mocne strony moga by¢ identyfikowane tak
obiektywne (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym), jak i wynika¢ ze staran i cech lokalnej spotecz-

nosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

e Weaknesses (stabe strony) — stanowig efekt ograniczen zasobdw, a takze niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan endogennych. Czynniki okreslane jako stabe strony mogg dotyczy¢
catej jednostki, badz jej czesci, wszystkich aspektéw funkcjonowania jednostki czy poszczegdlnych

jej przejawow.

e Opportunities (szanse) — to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktére odpo
wiednio wykorzystane sprzyjajg rozwojowi, a z drugiej strony ostabiajg oddziatywanie negatyw-

nych zjawisk.

e Threats (zagrozenia) — to z kolei takie zewnetrzne zjawiska, ktére nalezy identyfikowadé jako bariery

i utrudnienia dla rozwoju gminy.

Witasciwe zdiagnozowanie poszczegdlnych czynnikéw umozliwia osigganie celdw, ktérym stuzy analiza
SWOT, czyli: unikanie zagrozen, wykorzystywanie szans, wzmacnianie stabych stron oraz opieranie sie

na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono w formie tabeli analize SWOT w zakresie probleméw i polityki spotecznej na te-

renie gminy Lesna.

Tab. 10. Analiza SWOT gminy Lesna w sferze problemow i polityki spotecznej

MOCNE STRONY StABE STRONY

* Wykwalifikowana kadra samorzadu, * Ujemny przyrost naturalny,

* Gotowosc organizacyjna do przeksztatcenia * Ubytek mieszkancow,

MGOPS w Centrum Ustug Spotecznych (CUS) * Ubdstwo i dlugotrwate choroby jako gtéwna
* Wspdtpraca MGOPS z placéwkami oswiaty przyczyna przyznawania pomocy spotecznej,

i ochrony zdrowia, MGKRPA, Zespotem Interdyscy- |* Wazrost skali przemocy domowej na terenie
plinarnym, parafiami, Policjg, OSP i NGO, gminy,

* Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny, |* Wysokie bezrobocie,

Strona4O



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Le$na na lata 2026-2035

* Potencjat sektora pozarzagdowego w postaci or-
ganizacji i instytucji dziatajacych na rzecz zycia kul-
turalnego i spotecznego mieszkancéw gminy,

* dziaftalnos$¢ Miejskiej Rady Senioréw

* Oferta Osrodka Interwencji Kryzysowej w Smol-
niku

« Oferta Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Smolniku, Domu dla Samotnych Matek z Dzie¢mi
MONAR-MARKOT w Pobiednej i Schroniska dla
Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta ,,Przystan”.

* Walory przyrodnicze, atrakcyjne potozenie
sprzyjajace turystyce i osadnictwu.

* Potozenie gminy przy granicy z Czechami
sprzyja tatwemu dostepowi do narkotykdw, co
zwieksza skale zjawiska,

* Problem uzaleznien wspétwystepuje z prze-
mocg domowa,

* Bariery architektoniczne i informacyjno-
komunikacyjne utrudniajgce osobom z niepet-
nosprawnoscig i starszym petne wigczenie sie
w zycie spoteczne,

* Wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd
0s6b starszych,

* QOgraniczony dostep do lekarzy POZ,

* Niewystarczajgce srodki na realizacje dziatan
profilaktycznych i naprawczych, w szczegdlno-
$ci na pomoc spoteczna.

SZANSE

ZAGROZENIA

* Aktywna postawa wtadz samorzagdowych w dia-
gnozowaniu i rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nosci lokalnej,

* Doskonalenie zawodowe kadr o$wiaty, admini-
stracji samorzgdowej i pracownikdw socjalnych,

* Wozrost poziomu ustug spotecznych,

* Rozbudowa infrastruktury spotecznej,

* Rozwdj wspodtpracy miedzysektorowej oraz pu-
bliczno-spotecznej w zakresie dziatan na rzecz ak-
tywnej integracji oraz realizacji ustug spotecznych,
* Rozwdj wolontariatu, ustug sagsiedzkich i akcji
charytatywnych,

* Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, szczegél-
nie w zakresie finansowania ustug spotecznych

* Sprzyjajaca legislacja — ustawa o CUS, ustawa

o ustugach sgsiedzkich.

* Reintegracja spoteczno-zawodowa utatwiajace
podjecie zatrudnienia,

* Tworzenie placodwek przeciwdziatajgcych margi-
nalizacji osdéb starszych, dtugotrwale chorych

i z niepetnosprawnosciy,

* Odktamywanie stereotypdw na temat osdb star-
szych i z niepetnosprawnoscia.

* Brak spdjnosci pomiedzy systemem edukacji
a rynkiem pracy,

* Woysokie koszty zatrudniania pracownikdw,

* Starzenie sie spoteczenistwa w skali kraju,

* Kryzys demograficzny,

* Brak zrozumienia i tolerancji ze strony spofe-
czenstwa w stosunku do sytuacji marginalizo-
wanych grup spotecznych,

* Migracja do wiekszych osrodkow,

* Brak wspotpracy w zakresie pomocy spotecz-
nej pomiedzy gminami,

* Konkurencja pomiedzy gminami

o $rodki pomocowe oraz inwestycje,

* Woystepowania ,szarej strefy” gospodarczej,
* Ryzyko wykluczenia spotecznego seniorow
oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia,

* Izolowanie sie 0sdéb starszych,

* Zjawisko ,dziedziczenia bezrobocia” i wy-
uczonej bezradnosci,

* Niepewna sytuacja miedzynarodowa przy
granicach Polski w zwigzku z wojng na Ukrainie,
* Promocja szkodliwych wzorcéw spotecznych
przez media i popkulture.

Opracowanie wtasne
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VI CZESC PROGRAMOWA

VI 1. MISJA | WIZJA

Misje stanowi cel nadrzedny przy planowaniu dziata rozwojowych w gminie.

Misjg samorzadu gminy Lesna przyjetg w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na
lata 2026-2035 jest: zapewnienie skutecznego systemu ustug spotecznych dla mieszkancéw potrze-

bujacych pomocy oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wizja jest pozgdanym obrazem przysztosci, ktéry osoby biorgce udziat w procesie decyzyjnym chca

urzeczywistnic.

Wizjg samorzadu gminy Le$na w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych na lata 2026-2035
jest: Gmina Lesna jako bezpieczne i atrakcyjne miejsce do zycia dzieki bogatej ofercie ustug spotecz-

nych, edukacyjnych i kulturainych.

VI 2. CELE, KIERUNKI DZIAtAN, WSKAZNIKI, REALIZATORZY

Wypetnieniu zatozonej misji i wizji gminy Les$na stuzy sformutowanie uktadu trzech celéw strategicz-

nych z przyporzagdkowanymi im celami operacyjnymi.
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Tab. 11. Cele strategiczne z podziatem na cele operacyjne

Cel strategiczny nr I:

Efektywny system wspar-

cia rodziny

Cel strategiczny Il:

Wsparcie w codziennym
funkcjonowaniu oséb
z niepetnosprawnoscia,
ograniczeniami ruchowy-
mi, dtugotrwale chorych

i w wieku starszym

Cel strategiczny lil:

Redukcja skali problemu
ubodstwa, uzaleznien

i bezrobocia oraz ich na-

stepstw w spotecznosci

gminy

Cel strategiczny IV:

Budowa lokalnego part-
nerstwa na rzecz samo-
dzielnego rozwigzywania
problemoéw spotecznych.
Rozwdj podmiotéw eko-

nomii spoteczne;.

Cel operacyjny | 1.
Polepszenie funkcjonowa-
nia rodzin z dzieémi,

w tym w szczegdlnosci ro-
dzin doswiadczajgcych
trudnosci w wypetnianiu
naturalnych funkcji opie-

kunczo-wychowawczych.

Cel operacyjny Il 1.
Zapewnianie osobom

Z niepetnosprawnoscia,
ograniczeniami ruchowy-

mi, dtugotrwale chorym

i osobom w wieku star-
szym dostepu do wysokiej
jakosci opieki oraz wspar-
cia w rdznych aspektach

zycia

Cel operacyjny lll 1.
Rozwdj systemu wsparcia
dla 0s6b o najnizszym sta-

tusie materialnym oraz
wzmachnianie potencjatu
osobistego klientéw po-

mocy spotecznej

Cel operacyjny IV 1.
Wsparcie rozwoju lokal-
nych inicjatyw i podmio-
téw ekonomii spotecznej
jako partnera dla samo-
rzadu. Wspieranie siecio-

wania, integracji, federali-
zacji PES

Cel operacyjny | 2.
Zapewnienie dzieciom
i mtodziezy warunkdéw do
zdobywania wiedzy
oraz rozwoju talentéw

i umiejetnosci

Cel operacyjny Il 2.
Aktywizacja spoteczna
i zawodowa 0séb z niepet-
nosprawnoscig, ogranicze-
niami ruchowymi, dtugo-
trwale chorych i w wieku

starszym

Cel operacyjny Il 2.
Aktywizacja zawodowa
0s6b bezrobotnych oraz
eliminowanie negatyw-

nych skutkéw bezrobocia

Cel operacyjny IV 2.
Systematyczne wzmacnia-
nie kadr MGOPS/CUS po-
przez podnoszenie kwalifi-
kacji i utrzymanie odpo-
wiedniej liczby pracowni-

kow socjalnych

Cel operacyjny | 3.
Profilaktyka i redukcja
skali problemdéw uzalez-
nien i przemocy domowe;j
wsrdd mieszkancow gmi-

ny

Cel operacyjny lll 3.: Akty-
wizacja zawodowa 0sob
bezrobotnych oraz elimi-

nowanie negatywnych

skutkdw bezrobocia

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie gminy poprzez realizacje celdw strategicznych i ope-
racyjnych implikuje w zatozeniu ograniczenie skutkéw zidentyfikowanych probleméw spotecznych,
a takze zintensyfikowany rozwéj spoteczny w gminie oraz poprawe standardéw jakosci zycia mieszkan-

cow. W tym w szczegdlnosci grup narazonych na ryzyko marginalizacji i wykluczenia.
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W ponizszej tabeli przedstawiono cele strategiczne z podziatem na cele operacyjne wraz z przypo-

rzgdkowanymi do nich kierunkami dziatan, wskaznikami realizacji oraz wymienieniem jednostek odpo-

wiedzialnych za realizacje oraz partneréw we wdrazaniu celéw.

Tab. 12 Cele, kierunki dziatan, wskazniki i realizatorzy Strategii

Cel strategiczny nr I:

Efektywny system wsparcia dla dzieci i rodzin

Cel operacyjny | 1.: Polepszenie funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w tym w szczegdlnosci rodzin do-
swiadczajacych trudnosci w wypetnianiu naturalnych funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Systematyczna wspdtpraca MGOPS/CUS
z placéwkami oswiaty w celu biezgcej
analizy sytuacji dzieci i mtodziezy szkol-
nej oraz rozwijania wspétpracy z rodzica-

mi

* liczba spotkan, warsztatow

Zapewnienie dostepu do réznorodnych
form edukacji z zakresu rozwigzywania
probleméw opiekunczo-wychowaw-
czych, Swiadomego rodzicielstwa, rozpo-
znawania, kontrolowania i wyrazania
uczu¢, rozmawiania z dzieémi o ich pro-

blemach itp.

* liczba szkolen i warsztatéw dla
rodzicoéw podnoszacych ich
kompetencje rodzicielskie

* liczba 0séb bioracych udziat
szkoleniach z zakresu kompe-

tencji rodzicielskich

Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami,
w szczegdblnosci przezywajgcymi trudno-
Sci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej

* liczba rodzin objeta pracg so-

cjalng

Upowszechnianie informacji na temat
mozliwosci poradnictwa rodzinnego oraz
uzyskania innych form pomocy, zwtasz-

cza natury opiekunczo-wychowawczej

* liczba rozpowszechnionych in-
formacji (nakfad ulotek, liczba
informacji na www, w social-

mediach itp)

Zapewnienie rodzinom bedgcym w trud-
nej sytuacji materialnej wsparcia rzeczo-
wego i finansowego, zgodnie z przepisa-

mi prawa.

* liczba rodzin objetych pomoca
materialng i niematerialng

* liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opie-

kuniczo-wychowawczych

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy i Bur-
mistrz Gminy jako or-
gan wykonawczy,
MGOPS (CUS), MGKR-
PA, instytucje kultury

Partnerzy:

Instytucje rzagdowe,
samorzgdowe, organi-
zacje pozarzadowe,
PCPR, stuzba zdrowia,
Policja, placéwki

oswiatowe.
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liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
potrzeby ochrony macierzyn-

stwa

Organizowanie programow socjoterapii
dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyj-
nych

liczba dzieci korzystajgcych
z programoéw socjoterapii

Inicjowanie i rozwéj réznych form inte-
gracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
m.in. wspieranie wypoczynku rodzinne-
g0, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, piknikéw ro-
dzinnych, spektakli, wycieczek i innych
dziatan majgcych na celu integracje ro-

dzin

liczba zorganizowanych dzia-
tan majacych na celu integra-
cje rodzin oraz liczba ich

uczestnikow

Organizowanie alternatywnych form
spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych

liczba dzieci z rodzin dysfunk-
cyjnych biorgcych udziat w al-
ternatywnych formach spedza-

nia wolnego czasu

Wspieranie powstawania form opieki
nad dzie¢mi do lat 3

liczba miejsc opieki na terenie

gminy nad dzie¢mido 3 r.z.

Dazenie do reintegracji rodzin, z ktérych
dzieci zostaty umieszczone w pieczy za-

stepczej wraz z przywracaniem zdrowe-
go srodowiska wychowawczego pozwa-
lajacego na powrdt dzieci do rodziny na-

turalnej

liczba dzieci umieszczonych

W pieczy zastepczej

Zapewnienie dostepu do ustug asystenta
rodziny

liczba rodzin objetych wspar-
ciem asystenta rodziny

Cel operacyjny | 2.: Zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do ksztatc

enia i rozwoju

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Podnoszenie jakosci ksztatcenia i wycho-
wania w placéwkach os$wiatowych
(w tym m.in. przez doskonalenie kadr na-

uczycielskich i pedagogdéw szkolnych

liczba cztonkdéw kadry podno-
szgcych swoje kompetencje

Jednostka realizujgca:
Gmina Le$na — Rada
Miejska jako organ

uchwatodawczy i Bur-
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Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i po-
zaszkolnych, stuzacych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci, rozwijajacych za-
interesowania (np. kota zainteresowan,
zajecia artystyczne, sportowo-rekreacyj-

ne).

* liczba prowadzonych zajec¢ po-

zalekcyjnych

* liczba dzieci biorgcych udziat

W WWw. zajeciach

* liczba miejsc w ktérych prowa-

dzone s3 zajecia (Swietlice,
obiekty sportowe, kluby itp)

Prowadzenie warsztatéw dla dzieci i
mtodziezy z zakresu z zakresu wzmacnia-

nia umiejetnosci spotecznych

* liczba przeprowadzonych

warsztatow

¢ liczba uczestnikow

Rozwdj oferty placoéwek wsparcia dzien-
nego dla dzieci i mtodziezy i $wietlic $ro-
dowiskowych

* liczba placéwek wsparcia
dziennego i Swietlic Srodowi-
skowych

* liczba dzieci korzystajgcych

z zaje¢ w w/w placéwkach

Wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzie-
ci i mtodziezy, m.in. poprzez zwiekszenie
dostepnosci zaje¢ wyrdwnawczych,
udzielanie pomocy w nauce (np. przez
wolontariuszy), przyznawanie stypen-

didw i zasitkow szkolnych;

* liczba ucznidw uczestniczacych
w zajeciach wyréwnawczych,
* liczba uczniéw otrzymujgcych

stypendia i zasitki szkolne

mistrz Gminy jako or-
gan wykonawczy,

MGOPS (CUS), MGKR-
PA, placéwki oswiato-
we, instytucje kultury.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-
zacje pozarzgdowe,
PCPR, stuzba zdrowia,
Policja.

Cel operacyjny | 3.: Profilaktyka i redukcja skali probleméw przemocy domowej wsréd mieszkan -

cOwW gminy

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci
mieszkancow w zakresie zjawiska prze-
mocy domowej, w tym identyfikowania
jego ryzyka oraz reagowania

* liczba akcji spotecznych/ kam-
panii na temat przeciwdziata-

nia przemocy domowe;j

Dziatania informacyjne z zakresu praw
0s0b doswiadczajgcych przemocy domo-
wej, form przeciwdziatania przemocy
oraz o podmiotach i miejscach swiadcza-
cych pomoc osobom doznajgcym prze-

mocy domowe;j.

* liczba rozpowszechnionych in-
formacji (w tym w formie pla-
katéw, broszur, artykutéw,

wpiséw w social mediach)

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom

uwiktanym w przemoc domowg, m.in.

* liczba udzielonych konsultacji
oraz liczba osob, ktérym ich

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy i Bur-
mistrz Gminy jako or-
gan wykonawczy,
MGOPS, MGKRPA, ZI,
PK.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-

zacje pozarzgdowe,
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poprzez poradnictwo medyczne, praw-
ne, psychologiczne, pedagogiczne i so-

cjalne.

udzielono

* liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej z powodu

przemocy domowe;j

Zapewnienie osobom dotknietym prze-
mocg domowag miejsc w o$rodkach

wsparcia;

* liczba oséb umieszczonych

w osrodkach wsparcia

Kierowanie oséb stosujgcych przemoc
domowg do udziatu w programach ko-
rekcyjno-edukacyjnych oraz psycholo-
giczno-terapeutycznych

* liczba oséb skierowanych do

udziatu w programie

* liczba oséb, ktére ukonczyty

program

Realizowanie procedury ,Niebieskie Kar-
ty

”

* liczba zatozonych Niebieskich
Kart

* liczba oséb doznajgcych prze-
mocy domowej

* liczba oséb stosujacych prze-

moc domowag

Wspdtpraca z innymi podmiotami dziata-
jacymi na terenie powiatu majgca na
celu realizacje dziatan zmierzajacych do
reedukacji problemu przemocy domo-

wej;

* liczba podmiotdw wspétpracu-
jacych w obszarze przeciwdzia-

fania przemocy domowej

Monitorowanie i diagnozowanie zjawi-

ska przemocy domowej

* liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy

domowej

stuzba zdrowia, Poli-
cja, placéwki os$wiato-
we, sady i prokuratu-

ra.

Cel strategiczny Il:

Wsparcie w codziennym funkcjonowaniu osdb z niepetnosprawnoscia, ograniczeniami ru-

chowymi, dtugotrwale chorych i w wieku starszym

Cel operacyjny Il 1.: Zapewnianie osobom z niepetnosprawnoscia, ograniczeniami ruchowymi, dtu-
gotrwale chorym i osobom w wieku starszym dostepu do wysokiej jakosci opieki oraz wsparcia

w roznych aspektach zycia

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Upowszechnianie informacji o prawach
oraz o dostepnych formach pomocy

przystugujgcych osobom z niepetno-

* liczba rozpowszechnionych in-

formacji

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada

Miejska jako organ
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sprawnoscig, ograniczeniami ruchowymi,
dtugotrwale chorym i osobom w wieku
starszym, a takze ich rodzinom i opieku-

nom

Udzielanie pomocy materialnej osobom
z niepetnosprawnoscig, osobom prze-
wlekle chorym i osobom starszym zgod-
nie z przepisami prawa, a takze ich rodzi-

nom i dla opiekunéw faktycznych

liczba 0sob objetych ustawowa
pomocg materialng, w tym
z uwagi na niepetnosprawnos¢

i dtugotrwatg chorobe

Rozwijanie oferty ustug opiekuriczych

(w tym specjalistycznych), obejmujgcych
pomoc w zaspokajaniu codziennych po-

trzeb zyciowych, opieke higieniczng oraz
zlecong przez lekarza pielegnacje, a tak-

ze w miare mozliwosci zapewnienie kon-

taktéw z otoczeniem;

liczba 0séb objetych ustugami
opiekunczymi/ specjalistyczny-
mi ustugami opiekuficzymi
liczba zrealizowanych godzin
ustug opiekuriczych/ specjali-
stycznych ustug opiekuniczych

Organizowanie wolontariatu na rzecz
0s0b z niepetnosprawnoscia, ogranicze-
niami ruchowymi, dtugotrwale chorych

i w wieku starszym

liczba 0sdb objetych wolonta-
riatem

liczba wolontariuszy

uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS.

Partnerzy: Instytucje
rzgdowe, samorzado-
we, organizacje poza-
rzgdowe, PFRON,
PCPR, stuzba zdrowia,
PUP.

Cel operacyjny Il 2.: Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0s6b z niepetnosprawnoscia, ograniczenia-

mi ruchowymi, dtugotrwale chorych i w wieku starszym

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Zapewnienie warunkéw do integracji
spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia,
ograniczeniami ruchowymi, dfugotrwale
chorych i w wieku starszym poprzez re-
alizacje projektédw socjalnych i progra-
mow, a takze rozwijane oferty wydarzen
integracyjnych, kulturalnych, rekreacyj-
nych, turystycznych

liczba zrealizowanych projek-
téw/ programow/ wydarzen

liczba uczestnikéw

Organizacja zaje¢ promujgcych zdrowy
i aktywny tryb zycia, a takze rozwijaja-
cych kompetencje i umiejetnosci po-
trzebne w codziennym funkcjonowaniu

(w tym np. przeciwdziatanie wykluczeniu

liczba zajec

liczba uczestnikéw ww. zajeé

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS, Kluby Senio-
ra, instytucje kultury.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-

zacje pozarzgdowe,

Strona48



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Le$na na lata 2026-2035

cyfrowemu senioréow, dziatania eduka-

cyjne z zakresu bezpieczenstwa)

Organizacja wydarzen podnoszacych po-
ziom wiedzy, $wiadomosci i wrazliwosci
spotecznej na temat probleméw, potrzeb
i sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia,
ograniczeniami ruchowymi, dfugotrwale

chorych i w wieku starszym

* liczba wydarzen

Wspotpraca z PCPR | PFRON w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b niepetnosprawnych, m.in. przy: li-
kwidacji barier, poszerzeniu oferty reha-
bilitacyjnej i dostepnosci sprzetu rehabi-
litacyjnego oraz zapewnieniu i utrzyma-

niu odpowiedniego zatrudnienia;

* liczba dziatan z zakresu rehabi-
litacji zawodowej

* liczba miejsc pracy na terenie
gminy dla oséb z niepetno-
sprawnosciami

* liczba oséb z niepetnospraw-
nos$ciami zarejestrowanych

jako bezrobotne

PFRON, PCPR, placow-

ki oswiatowe.

Cel strategiczny lll:

Redukcja skali problemu ubdstwa, uzaleznien i bezrobocia oraz ich nastepstw w spoteczno-

$ci gminy

Cel operacyjny Ill 1.: Rozwdj systemu wsparcia dla oséb o najnizszym statusie materialnym

oraz wzmacnianie potencjatu osobistego klientow pomocy spotecznej

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Pomoc finansowa i rzeczowa oraz porad-
nictwo specjalistyczne dla osdéb i rodzin
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji mate-

rialnej i zyciowej

* liczba 0sdb | rodzin korzystaja-

cych z pomocy spotecznej z po-

wodu ubdstwa

Realizowanie programéw ostonowych
dla zaspokajania podstawowych potrzeb
dzieci z rodzin ubogich (w tym organizo-
wanie i finansowanie dozywiania w szko-
le, zapewnienie odziezy, wyposazenia

w artykuty szkolne, wypoczynku w czasie

ferii letnich i zimowych);

* liczba dzieci z rodzin o niskich
dochodach, ktérym zorganizo-
wano wypoczynek w czasie fe-
rii letnich i zimowych

* liczba dzieci z rodzin o niskich
dochodach, ktére dozywiano

w trakcie nauki w szkole

Udzielanie swiadczen pomocy material-

nej o charakterze socjalnym dla uczniéw;

* liczba $wiadczen pomocy ma-
terialnej o charakterze socjal-

nym dla uczniéw

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Gminy jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS, MGKRPA.

Partnerzy: Instytucje
rzagdowe, samorzado-
we, organizacje poza-
rzagdowe, PCPR, stuzba
zdrowia, Policja, pla-

cowki oswiatowe, Ko-
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Organizowanie oraz wspieranie zbidrek
i akcji charytatywnych na rzecz oséb
ubogich i bezdomnych;

* liczba zorganizowanych zbio-
rek i akcji charytatywnych na
rzecz oséb ubogich

Sciot.

Cel operacyjny lll 2.: Profilaktyka, zapobieganie i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien od sub-

stancji oraz uzaleznien behawioralnych

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Dziatania profilaktyczno-edukacyjne skie-
rowane do oséb w kazdej grupie wieko-
wej, w tym promocja zdrowego stylu zy-

cia

* liczba przeprowadzonych pro-
gramow profilaktycznych, kon-
kursow, akcji edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mto-
dziezy — liczba realizowanych
programow profilaktyki zdro-
wotnej

* liczba uczestnikow ww. pro-

gramow

Upowszechnianie informacji o dostep-
nych formach wsparcia oraz instytucjach
udzielajgcych pomocy osobom dotknie-

tym uzaleznieniami

* liczba rozpowszechnionych in-

formacji

Dziatania edukacyjne skierowanych do
sprzedawcédw napojéw alkoholowych
majgce na celu ograniczenie dostepnosci
do napojow alkoholowych i przestrzega-
nie zakazu ich sprzedazy osobom ponizej
18 r.z.

* liczba dziatan edukacyjnych

skierowanych do sprzedawcéw

napojow alkoholowych

¢ liczba uczestnikéw ww. dziatan

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
z problemem uzaleznienia po przepro-

wadzaniu wywiaddéw $Srodowiskowych;

* liczba rodzin, ktérym udzielona

zostata pomoc materialna

Monitorowanie i diagnozowanie proble-
matyki uzaleznien w spotecznosci gminy
oraz wystepowania nowych rodzajéow

uzaleznien;

* -liczba podjetych dziatart maja-
cych na celu monitorowanie
i diagnozowanie problemoéw

uzaleznien

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, sto-
warzyszen i 0séb fizycznych prowadza-
cych dziatania z zakresu profilaktyki uza-

leznien;

* liczba podmiotdw wspétpracu-
jacych

Jednostka realizujgca:
Gmina Le$na —Rada
Gminy jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS, MGKRPA, PK

Partnerzy: Zespét In-
terdyscyplinarny, in-
stytucje rzgdowe, sa-
morzgdowe, organiza-
cje pozarzgdowe,
PCPR, stuzba zdrowia,
Policja, placéwki
oswiatowe, Kosciot,
GBP, Klub Seniora.
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Cel operacyjny lll 3.: Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych oraz eliminowanie negatywnych

skutkéw bezrobocia

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Podejmowanie wspoétpracy z PUP w za-
kresie aktywizacji zawodowej bezrobot-
nych mieszkancéw gminy, w tym poprzez
upowszechnianie ofert pracy, informacji
o wolnych miejscach pracy, ustugach po-
radnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i
stazach, organizowanie robot publicz-
nych, prac spotecznie uzytecznych, inter-

wencyjnych i zatrudnienia socjalnego;

liczba 0sodb korzystajgcych

z form przeciwdziatania bezro-
bociu realizowanych przez PUP
liczba bezrobotnych skierowa-
nych do prac spotecznie uzy-
tecznych

liczba bezrobotnych skierowa-
nych do robét publicznych
liczba bezrobotnych odbywajg-
cych staz

Przyznawanie Swiadczen dla oséb i ro-

dzin z problemem bezrobocia

liczba 0sob dotknietych pro-
blemem bezrobocia objetych
pomocg materialng i niemate-

rialng

Opracowanie i wdrazanie projektow oraz
programoéw ukierunkowanych na prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
wsrdd oséb bezrobotnych, nieaktywnych

zawodowo;

liczba programéw/ projektow
skierowanych do 0séb bezro-
botnych

Promowanie idei przedsiebiorczosci

i ekonomii spotecznej, w tym aktywne
wsparcie 0sdb zamierzajgcych rozpoczgé
dziaftalnosci gospodarczg lub zatozy¢

PES / spotdzielnie socjalng;

liczba zatozonych podmiotow
gospodarczych z siedzibg na
terenie gminy (wg CEIDG)
liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej z siedzibg na tere-
nie gminy (wg KRS i rejestru
PES)

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-
zacje pozarzgdowe,
PCPR, PUP.

Cel strategiczny IV:

Budowa lokalnego partnerstwa na rzecz samodzielnego rozwigzywania problemoéw spo-

tecznych

Cel operacyjny IV 1.: Wsparcie rozwoju lokalnych inicjatyw i podmiotéw ekonomii spotecznej jako

partnera dla samorzadu

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy
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Wspieranie organizacyjne, prawne i loka-
lowe powstajgcych i istniejgcych organi-
zacji pozarzagdowych oraz $wiadczenie
poradnictwa dla organizacji pozarzado-
wych w zakresie pozyskiwania grantéw

i dotacji, sSrodkéw finansowych z innych

zrdodet niz samorzgdowe.

* liczba organizacji pozarzado-
wych z siedzibg na terenie
gminy,

* liczba organizacji pozarzado-
wych realizujgcych zlecone/
powierzone zadania publiczne

* kwota srodkéw przekazywa-
nych organizacjom w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego

Zapewnienie warunkéw do dalszej pracy

Miejskiej Rady Senioréw

* liczba posiedzen, uchwat
i zgtoszonych inicjatyw Miej-
skiej Rady Senioréw

Kontynuowanie budzetu obywatelskiego
lub innych form budzetu partycypacyjne-

go

* liczba projektéw zgtoszonych
oraz zrealizowanych w ramach

budzetu obywatelskiego

Promowanie idei wolontariatu i pozyski-
wania wolontariuszy do wspétpracy w
realizowaniu zadan dotyczacych rozwia-

zywania probleméw spotecznych

* liczba wolontariuszy

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS, MGKRPA, Ze-
spoft Interdyscyplinar-
ny, Grupy diagno-

styczno-pomocowe.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-
zacje pozarzgdowe,
policja, placowki
oswiatowe, sady i pro-
kuratura, podmioty
komercyjne-szkolenio-
we i edukacyjne.

Cel operacyjny IV 2.:Systematyczne wzmacnianie kadr Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spo-

tecznej / CUS poprzez podnoszenie kwalifikacji i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw so-

cjalnych i koordynujgcych ustugi spoteczne

Kierunki dziatania

Wskazniki

Realizatorzy

Zapewnienie dostepu do szkoler i innych
form ksztatcenia dla personelu zajmuja-

cego sie profilaktyka i przeciwdziataniem
problemom spotecznym w gminie (m.in.

MGOPS, ZI, UM, MGKRPA, NGO),

* liczba szkolen i innych form
ksztatcenia

* liczba uczestnikdw szkolen

Dostep do superwizji zawodowej

* liczba superwizji

* liczba uczestnikow superwizji

Pozyskiwanie wykwalifikowanych specja-
listéw zewnetrznych do realizacji progra-
mow i projektéw w ramach otrzymywa-

nych srodkoéw.

* liczba wspétpracownikéw
MGOPS/ CUS w zakresie reali-
zacji ustug spotecznych i pro-

gramow socjalnych

Jednostka realizujaca:
Gmina Le$na —Rada
Miejska jako organ
uchwatodawczy

i Burmistrz Gminy jako
organ wykonawczy,
MGOPS /CUS,
Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe, organi-

zacje pozarzadowe

Opracowanie wtasne
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VI 3. KOORDYNACJA | WDRAZANIE STRATEGII

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynacje wdrozenia niniejszej Strategii Roz-
wigzywania Problemoéw Spotecznych prowadzi Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesnej.
Fundamentalng role w realizacji strategii ma uzyskanie przez MGOPS nowych mozliwosci prawnych
i organizacyjnych dzieki przeksztatceniu w Centrum Ustug Spotecznych. Bez przeksztatcenia MGOPS

w CUS, realizacja wiekszosci zatozen niniejszej strategii bedzie niemozliwa.
W jego gestii lezy w szczegdlnosci:

o koordynacja wspdtpracy z partnerami realizacyjnymi,

e pozyskiwanie nowych partneréw do realizacji zadan zapisanych w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych,

« kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych zadan od partnerdéw realizacyjnych i odbior-
cow dziatan Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych,

« poszukiwanie (wraz z Urzedem Gminy oraz innymi podmiotami) innych niz budzetowe Zrédet
finansowania realizacji zadan i projektow,

« przygotowywanie sprawozdan z dziatalnosci MGOPS w Le$nej,

« monitoring i ewaluacja oraz przygotowywanie zmian w ramach Strategii Rozwigzywania Pro-
blemow Spotecznych,

« zapewnienie dziatan w zakresie informacji i promocji Strategii Rozwigzywania Problemdw

Spotecznych.

W niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Le$na wyartykutowano wiele
dziatan, za ktérych wdrozenie s3 odpowiedzialne inne podmioty, niz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lesnej. Sg to instytucje polityki spotecznej, podmioty sektora ekonomii spotecznej i pozo-
state podmioty. Efektywnos¢ prowadzonych dziatan bedzie zalezna od poziomu sprawnosci mechani-

zmoéw wspotdziatania pomiedzy wigczanymi stronami.

VI 4. ZASOBY GMINY W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOtECZNYCH

e Urzad Miejski w Le$nej,
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesnej w trybie reorganizacji do Centrum

Ustug Spotecznych

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

Grupy Diagnostyczno-Pomocowe,

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Punkt Konsultacyjny,

Placowki oswiaty,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Smolniku na mocy porozumienia z Powiatem Lubariskim
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Smolniku

Instytucje kultury.

Do grona partneréw w realizacji celéw strategicznych nalezy zaliczyé zaréwno organy administracji, jak

rowniez podmioty drugiego sektora (przedsiebiorcy) oraz trzeciego sektora (ekonomii spotecznej),

w tym w szczegdlnosci nalezy wskazac na:

Starostwo Powiatowe w Lubaniu,

Powiatowy Urzad Pracy w Lubaniu,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu,
Narodowy Fundusz Zdrowia,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
Policje, w tym Komisariat Policji w Le$nej;

Sad Rejonowy w Lubaniu,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Lubaniu,
Prokuratura Rejonowa w Lubaniu,

Instytucje rynku pracy,

Inwestorow, lokalnych przedsiebiorcéw i pracodawcéw,
Samorzady gospodarcze i zawodowe,

Niepubliczne placéwki ochrony zdrowia, w tym Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,MEDI
TON” w Le$nej i Pobiednej,
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*  Placowki swiadczgce ustugi rehabilitacyjne, osrodki wsparcia, domy pomocy spotecznej, w tym

domy w powiecie i w wojewddztwie,
* Spotecznosc lokalng,
e Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢mi MONAR-MARKOT w Pobiednej,
» ,Przystan” Schronisko dla Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta,
e Parafie Sw. Jana Chrzciciela w Leénej,

e Organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego.

VI 5. MONITORING, EWALUACIJA, AKTUALIZACIA

Podstawe do efektywnego urzeczywistniania dziatart w ramach przyjetych celéw Strategii Rozwigzywa-
nia Problemow Spotecznych Gminy Lesna na lata 2026-2035 stanowi zestaw informacji w zakresie po-
stepdéw osigganych przy realizowaniu poszczegdlnych dziatan oraz zdolnos$¢ do reagowania na mozliwe
réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi rezultatami. Sprzyja temu wdrozenie proce-

dur monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji celow Strategii.

Sprawozdawczos¢ z wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lesna na lata
2026-2035 — zaréwno na potrzeby monitoringu, jak i ewaluacji — bedzie realizowana w okresach rocz-
nych. Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesnej na mocy art. 110 ust. 1, pkt.
9 ustawy o pomocy spotecznej bedzie przedktadat Radzie Gminy Lesna sprawozdanie z dziatalnosci
MGOPS/CUS, ktore bedzie zawiera¢ réwniez informacje o dziataniach wynikajgcych ze Strategii.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dzia-
tan oraz modyfikacji kierunkdw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg poja-
wic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto-

Sciami i zasadami.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
Zespot wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem, a w jego sktad moga
wejsé m.in.: zastepca burmistrza, dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz inne

osoby wskazane przez burmistrza.

Roczna ocena wdrazania strategii.
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Zespo6t wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania po-
szczegoblnych celdw i kierunkdéw dziatan. Zespét swojg ocene powinien przekazaé burmistrzowi i radzie,

sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych.

Ewaluacja Strategii ma na celu ocene zasadnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ocene
osiggnietych, wybranych wskaznikow realizacji Strategii. W szerokim aspekcie ewaluacja obejmuje re-
alizacje celéw Strategii oraz jej wptywu na catos¢ lokalnego zycia spotecznego. Ewaluacja musi rowniez
odpowiadac na pytanie, w jakim stopniu Strategia rozwigzuje istniejgce problemy spoteczne. Za prowa-
dzenie ewaluacji bedzie odpowiedzialna kadra Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Le-

$nej, o ile nie zostanie wyznaczony do tego celu zesp6t zadaniowy.

Ze wzgledu na dtugg perspektywe czasowg obowigzywania niniejszej Strategii, nalezy bra¢ pod uwage
konieczno$¢ aktualizacji celdow i kierunkdw dziatan niniejszej Strategii tak, aby byly one adekwatne do
zmiennych w czasie czynnikdw spotecznych, gospodarczych i prawnych. W razie takiej potrzeby Strate-

gia zostanie zaktualizowana przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesnej.

VI 6. ZRODtA FINANSOWANIA REALIZACJI STRATEGII

Wsraod gtéwnych zrédet finansowania dziatan realizowanych na mocy niniejszej Strategii nalezy wymie-
nic:

e S$rodki wtasne z budzetu gminy Lesna,

e Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

e S$rodki z budzetu powiatu,

e S$rodki funduszy krajowych (np. PFRON),

e projekty konkursowe w ramach srodkéw z MPiPS,

Fundusz Pracy,

e inne srodki pozyskane ze Zrédet zewnetrznych, tak krajowych, jak i zagranicznych.

Cele, ktére zatozono do realizacji w ramach niniejszej Strategii zostang sfinansowane w szczegdlnosci z
wykorzystaniem Srodkow zaplanowanych w corocznych uchwatach budzetowych Rady Gminy. Jedng
z podstaw do ich okreslenia stanowi ocena zasobéw pomocy spotecznej (art. 16a ustawy o pomocy

spotecznej).

Ponizej przedstawiono prognozowang wysokos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w ramach pomo-
cy spotecznej i innych obszarach polityki spotecznej w budzecie gminy Lesna. Prognoza zostata oparta

na podstawie trendéw wystepujacych w latach 2023-2024.
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Tabela 13. Prognozowane wydatki w zakresie polityki spotecznej na rok 2026 (ogétem/na osobe)

Wyszczegdlnienie

2023

2024

Prognoza na rok 2026

Wydatki w dziale 852

Pomoc spoteczna

4,5mlin /1,1 tys (5.8%)

5,6 min/ 1,4 tys (7.5%)

6,7 min /1,9 tys.

Wydatki w dziale 851

Ochrona zdrowia

222,2 tys / 55,3 (0.3%)

191,4 tys / 48,3 (0.3%)

160,6 tys. / 41,3 tys.

Wydatki w dziale 801

Oswiata i wychowanie

22,5mlIn /5,6 tys. (29%)

21,4 min /5,4 tys
(28.7%)

20,3 min /5,2 tys.

Wydatki w dziale 853

Pozostate zadanie
w zakresie polityki
spofecznej

364,9 tys /90,9 (0.5%)

9,2 tys / 2,3 tys. (0%)

355,7 tys. / 2,3 tys.

Zrédto danych za rok 2023-2024 GUS™

VI 7. PROGNOZA ZMIAN SPOtECZNYCH

Prognozuje sie, ze cele strategiczne wyznaczone w ramach niniejszej Strategii zostang osiggniete,

a mieszkancy zostang zaktywizowani do samodzielnego i konstruktywnego rozwigzywania probleméw,

z ktérymi sie spotykaja. Na podstawie dostepnych danych prognozuje sie, ze wskutek wdrozenia zato-

zonych celdw strategicznych w perspektywie czasowej lat 2026-2035 w spotecznosci gminy Lesna zaist-

niejg nastepujace przemiany spoteczne:

* Podniesienie dostepnosci oraz jakosci systemu pomocy spotecznej,

* Polepszenie realiéw funkcjonowania rodzin, w tym w szczegdlnosci w wolnosci od trudnosci

opiekunczo-wychowawczych,

*  Wozrost dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdéb uzaleznionych od

Srodkdéw psychoaktywnych,

* Zmniejszenie rozmiarow wystepowania uzaleznien w populacji gminy oraz negatywnego wpty-

wu uzaleznien na zycie spoteczne i rodzinne,

* Redukcja skali przemocy domowej w spotecznosci gminy oraz negatywnych nastepstw tego zja-

wiska,

! https://www.polskawliczbach.pl/Lesna#wydatki-budzetu
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* Poprawa sytuacji bytowej mieszkanicéw, w tym oséb zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjal-
nego, a takze z ryzykiem wykluczenia spotecznego,

e Zmniejszenie, a docelowo wyeliminowanie bezrobocia na terenie gminy, zwtaszcza bezrobocia
dtugotrwatego,

e Aktywizacja zawodowa i spoteczna osoéb ubozszych oraz bezrobotnych w poczuciu sprawczosci
i odpowiedzialnosci za swoje zycie,

*  Pozbawiony barier udziat w zyciu spotecznym i zawodowym osdb z niepetnosprawnoscig oraz
0s6b w wieku senioralnym,

*  Wieksza liczba i zakres zadan publicznych realizowanych we wspodtpracy z lokalnym sektorem
ekonomii spotecznej,

* Spadek kosztéw instytucjonalnej pomocy spotecznej (DPS i pieczy zastepczej)

Zrealizowanie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziata-

jacych na terenie gminy, jak rdwniez podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz cztonkéw wspdlno-

ty lokalnej.

VI 8. PROGRAMY | PROJEKTY SZCZEGOtOWE

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorzadu
lokalnego znajda zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjety-
mi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych,
w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty Srodki,

ktére Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:
e wiasnych zasobdéw samorzadu
e poprzez organizacje pozarzagdowe,
e poprzezinne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi uchwatami, ktére winny
przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane w ramach stra-
tegii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektyw-

nos¢, skutecznosc i celowosc.

o Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i jednocze-

$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych
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jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz pla-
nowanymi celami (korzySciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakta-
dami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji
celu przy danym naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego
naktadu srodkdéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spotfeczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi mie-
dzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spo-
teczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

e Skutecznos$¢ — jest to zgodnosé miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dzia
tania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tyl-
ko dziatania, ktdrych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktdre zblizajg do jego osiggniecia.
Skutecznosc jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie

obszaréw biedy).

e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do Srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opieraé na rzetelnie prze-

prowadzonej diagnozie problemu.

VI 9. HARMONOGRAM REALIZACIJI STRATEGII

Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Le$na na lata
2026-2035 — do 28 lutego 2026 r.,

Podjecie uchwaty przez Rade Miejska w Lesnej w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Lesna na lata 2026-2035 — do 31 marca 2026 .,

Podjecie uchwat przez Rade Miejskg w Lesnej w sprawie reorganizacji MGOPS i utworzenia CUS
—do 31 marca 2026r.,

Upowszechnienie tekstu Strategii w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przekazanie doku-

mentu realizatorom — niezwtocznie po przyjeciu ww. uchwaty Rady Miejska,

Powotanie zespotu, operacjonalizacja wskaznikdw, ustalenie procedur monitoringu i ewaluacji
—do konca 2026 r.
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7. Monitoring realizowanych dziatan i aktualizowanie w razie wystgpienia takiej potrzeby. — od
dnia przyjecia ww. uchwaty do 31 grudnia 2035r.,

8. Przygotowanie raportu z ewaluacji koricowej Strategii — ostatni rok obowigzywania Strategii

oraz przed uchwaleniem nowej Strategii.

VIl ZAKONCZENIE

W opracowaniu dokumentu niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lesna
na lata 2026-2035 kierowano sie wolg dostosowania celéw i kierunkéow dziatania do zdiagnozowanych
potrzeb spotecznych mieszkaricdw gminy. W Strategii dokonano analizy skali zjawisk i probleméw spo-
tecznych wystepujacych we wspdlnocie samorzgdowej, co w konsekwencji stanowi dla wtadz lokalnych
kompleksowy i uporzgdkowany zbior celdw, dziatan i metod, ukierunkowanych na wprowadzenie efek-
tywnych dziatan w sferze spotecznej. Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecz-
nych pozwoli gminie Lesna, w istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, na systema-
tyczne minimalizowanie Zrédet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, a w przysztosci na wyelimino-

wanie tych zagrozen.

Przyjgwszy partycypacyjny model opracowania Strategii, zostaty réwniez uwzglednione wnioski i reko-
mendacje wynikte z przeprowadzonego badanie ankietowego wsrdd reprezentantéw dorostej popula-

cji i ucznidw szkot z terenu gminy Ledna.

Strategia ma wymiar wieloletni i wyznacza kierunki dziatan pomocowych ze szczegélnym uwzglednie-
niem tych, ktére majg na celu wyjscie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z kregu klientéw
pomocy spotecznej. Niniejszy dokument daje szanse na wdrazanie polityki spotecznej zgodnie z lokal -
nymi potrzebami. Strategia ma przy tym charakter otwarty i elastyczny, a wiec bedzie podlegata ewalu-
acji i aktualizacji w zaleznosci od zmiany realiéw, wystgpienia nowych potrzeb i mozliwosci finanso-

wych gminy.

Zapisy zawarte w niniejszej Strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych dziatan,

w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz sSrodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢ zgodne z wytyczony-
mi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je rdwniez rozwijaé
i uszczegétawiaé. Odnosi sie to zaréwno do programdw przyjmowanych przez organy samorzgdu co-

rocznie, jak i dokumentdéw wieloletnich. Sg to w szczegdlnosci:

*  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii,
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Le$na na lata 2026-2035

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb Doznajacych Prze-

mocy Domowej,

Program wspétpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowa-

dzacymi dziatalnosé pozytku publicznego,
Gminny Program Wspierania Rodziny.

Plan wdrazania ustug spotecznych.
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